
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐของเทศบาลตำบลเมืองยาว  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
………………………………………………………….. 

1. ความหมายของการทุจริต 
 หมายถึง พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 
“ทุจริตในภาครัฐ" หมายความว่า ทุจร ิตต่อหน้าที ่หร ือประพฤติมิชอบในภาครัฐ "ทุจร ิตต่อหน้าที่"  
หมายความว่าปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ 
อย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น 
หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
 
2. ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
 1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก 
การละเลย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
 3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตทีก่ิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม 
 5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
 6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท ี่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ 
จากภาคส่วนต่างๆ 
 7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
 
3. สาเหตุและปัจจัยทีน่ำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
 1. โอกาส แม้ในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
แต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ไม่เข้มแข็ง กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงเป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำให้ 
เกิดการทุจริต 
 2. สิ่งจูงใจเป็นที่ยอมรับว่าสภาวะเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คนในปัจจุบัน 
มุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการทุจริต 
มากยิ่งขึน้ 
 3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะ  
การทุจริตในเช ิงนโยบายที ่ทำให ้การทุจร ิตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชนขาดกลไก  
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล 
เหล่านี้ 
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 4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นเรื่องของ การผูกขาด 
ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบว่าบริษัทมีการให้สินบน แก่เจ้าหน้าที่
เพื ่อให้ตนเองได้ร ับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด 
โครงการก่อสร้างและโครงการพื้นฐานภาครัฐ 
 5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นทำให้เจ้าหน้าที่ 
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิ้เศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 
 6. การขาดคุณธรรม จริยธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษ 
ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจ ุบันพบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป 
น้อยลงและมีความเห็นแก่ตัวมากข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 
 7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี ่ยนจากการยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต 
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด 
เห็นว่าการทุจรติเป็นวิถีชีวิตทีป่กติธรรม ย่อมจะทำใหก้ารทุจรติฉ้อราษฎรบ์ังหลวงโดยไม่ละอายต่อบุญและบาป 
และไม่เกรงกลัวกฎหมายบ้านเมือง 
 
4. วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงานเทศบาลตำบล
เมืองยาว ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าที่ และการบริหารจัดการ ทรัพยากรของภาครัฐ 
 2. เพื ่อกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจร ิตที่อาจ 
เกิดข้ึนในกระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
 ๓ . เพ ื ่อ เสริมสร้ างระบบการบริหารจัดการที่ มีความโปร่ง ใส  ตรวจสอบได้  และสอดคล้อง กับ 
หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารราชการของเทศบาลตำบลเมืองยาว 
 ๔. เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรเทศบาลตำบลเมืองยาว มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสำคัญ 
ของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความชื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 
 ๕. เพื ่อสนับสนุนการดำเนินงานของเทศบาลตำบลเมืองยาว ให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ 
และแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
 
5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. เทศบาลตำบลเมืองยาว  สามารถทราบถึงจ ุดเส ียงหร ือช ่องว ่างของกระบวนการดำเน ินงาน 
นำไปสู่การทุจริตและสามารถกำหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม 
 ๒. การดำเนินงานของหน่วยงานมีความโปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ 
ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน 
 ๓. บุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองยาว มีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงการทุจริต และมีจิตสำนึก 
ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
 ๔. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความโปร่งใส 
และความรับผิดชอบต่อสังคม 
 ๕. สรา้งความเชื่อมั่นใหแ้ก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารราชการของเทศบาล
ตำบลเมืองยาว 
 
 
6. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
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 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้นลด  และปิดโอกาสการทุจริต 
ขององค์กร สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ได้จัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน 
ประกอบด้วย 
 ๑. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
 ๒. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
 ๓. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
7. วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 5 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 
 1. การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ อย่างน้อย 1 ด้าน จาก ๓ ด้าน ดังต่อไปนี้ 
 (1) ด้านการพ่ีจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 (๒) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 (3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 2. การกำหนดประเด็นความเสี ่ยงการทุจร ิต กระบวนการพิจารณา วิเคราะห์ และระบุประเด็น  
หรือกิจกรรมในการดำเนินงานของหน่วยงานที ่อาจมีโอกาสก่อให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  
โ ดยพ ิ จ า รณา  จากข ั ้ น ตอนการปฏ ิ บ ั ต ิ ง าน  อำนาจหน ้ าท ี ่ ก า ร ใช ้ ด ุ ลยพ ิ น ิ จ ของ เ จ ้ าหน ้ าที่  
รวมถึงการใช้จ ่ายงบประมาณและ  การบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ  เพื ่อให้สามารถกำหนด 
มาตรการควบคุม ป้องกัน และลดความเสี่ยง ที่อาจนำไปสู่การทุจริตได้อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ 
 3. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป ็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยง 
ของหน่วยงานที่ต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการ 
ที่ทำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ – โอกาส 
ที ่จะเก ิด  (Likelihood) : พิจารณาความเป ็นไปได ้ท ี ่ จะเก ิดเหต ุการณ ์ความเส ี ่ยงในช ่วงเวลาหนึ่ ง  
ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรง 
ของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบ 
ทีไ่ม่ใชก่ารเงิน 
 4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท ี่มี 
โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์  การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของ 
กระบวนการหรือโครงการที่ทำการประเมินให้มีความชัดเจนมากท่ีสุดโดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงท่่ีเคยเกิด  
หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำส ูง/มีประวัต ิอยู ่แล้ว  (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่ม ีประวัต ิมาก่อน 
แต่มคีวามเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
5. การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื ่อควบคุม 
หรือลดโอกาสความเสี ่ยงการ ทุจริต โดยการนำมาตรการควบคุมความ เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน 
หรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่ มีอยู่  ่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ 
อยู่่ในระดับใดเพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้อง 
กับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม 
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 
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ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อหน่วยงาน : เทศบาลตำบลเมืองยาว 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ : การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ : การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการให้บริการประชาชน 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1. การให้ข้อมูลหรือคำแนะนำแก่ประชาชนที่มาติดต่อ 
ราชการ 

เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ข้อมูลหรือให้ความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

2. การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ อาจมีการใช้อำนาจหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม 
3. การพิจารณาให้ความช่วยเหลือหรือการให้บริการ 

แก่ประชาชน 
อาจมีการเรียกรับสินบนเพ่ือให้ได้รับการช่วยเหลือหรือการบริการก่อนผู้อ่ืน 

4. การติดตามหรือเร่งรัดการดำเนินงาน อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์เพื่อเร่งรัดการดำเนินงานให้เสร็จรวดเร็ว 
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ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับ 

ความเสี่ยง 

1. การให้ข้อมูลหรือคำแนะนำแก่ 

ประชาชนที่มาติดต่อราชการ 

เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ 

ข้อมูลหรือให้ความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

2 2 4 ต่ำ 

2. การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา 

เรื่องต่าง ๆ 

อาจมีการใช้อำนาจหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้ 

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม 

3 1 3 ต่ำ 

3. การพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 

หรือการให้บริการแก่ประชาชน 

อาจมีการเรยีกรบัสินบนเพ่ือใหไ้ด้รบัการ 

ช่วยเหลือหรือการบริการกอ่นผู้อ่ืน 

3 4 12 สูง 

4. การติดตามหรือเร่งรัดการ 

ดำเนินงาน 

อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์เพื่อเร่งรัด 

การดำเนินงานให้เสร็จรวดเร็ว 

3 3 9 ปานกลาง 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการให้บริการประชาชน 
ลำดับ ที่ ขั้นตอนการ 

ดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับ ความ 

เสี่ยง 
มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกัน ความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1. การให้ข้อมูล 
หรือคำาแนะนำแก ่
ประชาชน ที่มา 
ติดต่อราชการ 

เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับ 
ผลประโยชน์เพื่อให้ 
ข้อมูลหรือให้ความ 

ช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

ต่ำ กำหนดคู่มือการให้บริการ  
และมาตรฐานระยะเวลา 

เผยแพร่คู่มือ 
บนเว็บไซต์/ป้าย 
ประชาสัมพันธ์ 

ตลอด 
ปีงบประมาณ 

0 สำนักปลัด 
กองช่าง 

2. การใช้ดุลยพินิจ 
ในการพิจารณา 

เรื่องต่าง ๆ 

อาจมีการใช้อำนาจ 
หน้าที่เอื้อประโยชน์ 

ให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
บางกลุ่ม 

ต่ำ กำหนดหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาท่ีชัดเจน 

และตรวจสอบได้ 

แต่งตั้ง 
คณะกรรมการ  
ร่วมพิจารณา/ 
บันทึกเหตุผล 
ประกอบการ 

ตัดสินใจ 

ตลอด 
ปีงบประมาณ 

0 สำนักปลัด 
กองช่าง 

3. การพิจารณา 
ใหค้วามช่วยเหลือ 
หรือการให้บริการ 

แก่ประชาชน 

อาจมีการเรียกรับสินบน 
เพ่ือให้ได้รับ 
การช่วยเหลือ 

หรือการบริการก่อนผู้อ่ืน 

สูง จัดทำระบบคิว/ลำดับ 
การให้บริการที่โปร่งใส 

ใช้ระบบบัตรคิว 
หรือทะเบียน 

รับคำร้อง 

ตลอด 
ปีงบประมาณ 

0 สำนักปลัด 
กองช่าง 
กองคลัง 

4. การติดตาม 
หรือเร่งรัดการ 

ดำเนินงาน 

อาจมีการเรียกรับ 
ผลประโยชน์เพื่อเร่งรัด 
การดำเนินงานให้เสร็จ 

รวดเร็ว 

ปานกลาง จัดช่องทางร้องเรียน 
และการกับติดตาม 

เปิดช่องทาง 
ร้องเรียนออนไลน์/ 

กล่องรับเรื่อง 
ร้องเรียน 

ตลอด 
ปีงบประมาณ 

0 สำนักปลัด 
กองช่าง 
กองคลัง 


