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คํานํา 
 

   การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 ของเทศบาล
ตําบลเมืองยาว มีวัตถุประสงคเพื่อใหโครงสรางและระบบงานของเทศบาลมีความเหมาะสม  มีการกําหนด
ตําแหนง   การจัดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับอํานาจหนาที่ของเทศบาล    ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 
๒496 (แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 13  พ.ศ. ๒๕52) และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒   และเพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (กทจ.. 
จังหวัด) ตรวจสอบการกําหนดตํ าแหนงและกรอบอัตรากําลังใหเหมาะสม ทั้งยังใช เปนแนวทางในการ
ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลเมืองยาว ใหเหมาะสมอีกดวยเพ่ือ
นําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนการใชอัตรากําลังคน การพัฒนากําลังคนใหสามารถดําเนินการตามภารกิจ
ของเทศบาลตําบลเมืองยาว ไดสําเร็จไปตามวัตถุประสงคและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  เทศบาลตําบลเมืองยาว จึงไดมีการวางแผนอัตรากําลังใชประกอบในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุ
แตงตั้งพนักงานเทศบาล  เพื่อใหการบริหารงานของเทศบาล มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล มีความคุมคา สามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาที่  สนองตอบตอความตองการของประชาชนในพื้นที่และเกดิ
ประโยชนสูงสุดตอประชาชนตําบลเมืองยาว 
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๔ สภาพปญหา ความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลเมืองยาว   ๓ 
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๗ สรุปปญหาและแนวทางในการบริหารงานบุคคลของเทศบาลตําบลเมืองยาว   11 
๘ โครงสรางการกําหนดสวนราชการและกําหนดตําแหนง 11 
๙ ภาระคาใชจายเก่ียวกับเงินเดือน  ๑5 
๑๐ แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง ๓ ป    17 
๑๑ 
12 

บัญชีแสดงการจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ 
แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจางของเทศบาลตําบล
เมืองยาว   

21 
24 

 
๑3 ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจางของ

เทศบาลตําบลเมืองยาว   
๒5 
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 สําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป   
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๑.  หลักการและเหตุผล 
การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งที่สําคัญและตองดําเนินการตอเน่ือง 

เน่ืองจากการกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง 
คาตอบแทน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องสอดคลองกัน  
ประกอบกับ แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2558 – 2560  ของเทศบาลตําบลเมืองยาว จะ
สิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2560    ดังน้ันเทศบาลตําบลเมืองยาว  จึงจําเปนตองจัดทําแผนอัตรากําลัง 
3 ป  ประจําปงบประมาณ                  พ.ศ.  2561 – 2563   ใหสอดรับและสัมพันธกับแผนอัตรากําลัง
ฉบับเดิมเปนสําคัญ  เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเน่ืองโดยใช
หลักการและวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3  ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ.  2561 – 2563  ดังน้ี 
  1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  เร่ือง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง  ลงวันที่  22  พฤศจิกายน  2544  ขอ  5  กําหนดใหคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล  (ก.ท.จ.)  กําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาล  วาจะมีตําแหนงใด  ระดับใด  อยูในสวน
ราชการใด  จํานวนเทาใด  ใหคํานึงถึงภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ  ความยากและ
คุณภาพของงาน  ปริมาณงาน  ตลอดจนภาระคาใชจายของเทศบาลที่จะตองจายในดานการบริหารงานบุคคล  
โดยใหเทศบาลจัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงาน  หรือลูกจางเทศบาล  เพื่อใชในการกําหนดตําแหนงโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จ.)  ทั้งน้ี  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)  กําหนด 
  1.2  คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิง (ก.กลาง)  ไดมีมติเห็นชอบ
ประกาศการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  โดยกําหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  จัดทําแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ
เปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  โดยเสนอให
คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.จังหวัด)  พิจารณาใหความเห็นชอบ  โดยกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  แต งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลัง  เพื่อวิเคราะหอํานาจหนาที่และภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. 
และเมืองพัทยา)  วิเคราะหความตองการกําลังคน  วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน  จัดทํากรอบ
อัตรากําลังและกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตาม
แผนอัตรากําลัง  3  ป 
  1.3  หนังสือจังหวัดลําปาง  ที่  ลป 0023.2/ว 17810  ลงวันที่  18  กรกฎาคม  2560  
เร่ือง  การจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป  ประจําปงบประมาณ  2561 - 2563  เพ่ือใหการบริหารงานบุคคล
ดานการกําหนดตําแหนง  การใชตําแหนงของขาราชการสวนทองถิ่น  ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง  
เปนไปอยางตอเนื่อง  มีผลบังคับใชไดตั้งแตวันที่  1  ตุลาคม  2560  จึงแจงซักซอมแนวทางการจัดทําแผน
อัตรากําลัง  3  ป   
  1.4  จากหลักการและเหตุผลดังกลาว  เทศบาลตําบลเมืองยาว  จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง  
3  ป  สําหรับปงบประมาณ  พ.ศ. 2561 – 2563 ขึ้น 
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๒.  วัตถุประสงค 
  2.1  เพื่อใหเทศบาลตําบลเมืองยาวมีโครงสรางการบริหาร  และระบบงานที่เหมาะสมไม
ซ้ําซอน 
  2.2  เพื่อใหเทศบาลตําบลเมืองยาวมีการกําหนดตําแหนง  การจัดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับ
อํานาจหนาที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496,  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542  และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 
  2.3  เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จ.)  จังหวัดลําปาง  สามารถตรวจสอบ
การกําหนดตําแหนง  และการใชตําแหนงขาราชการสวนทองถิ่น  ขาราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  
ลูกจางประจํา  และพนักงานจางวา  ถูกตองเหมาะสมหรือไม 
  2.4  เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลเมืองยาว 
  2.5  เพื่อให เทศบาลตําบลเมืองยาว  สามารถวางแผนอัตรากําลังในการบรรจุแต งตั้ ง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  ขาราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง  
เพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชนตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาที่  มี
ประสิทธิภาพ  มีความคุมคา  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไม
จําเปน  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
  2.6  เพื่ อใช เป นเค รื่องมือของผู บริห ารในการติดต าม  ตรวจสอบการทํางานของ
ผูใตบังคับบัญชาไดอยางถูกตองในงานแตละดาน 
  2.7  เพื่อกําหนดกรอบอัตรากําลังไดอยางเหมาะสมตรงกับความตองการ  และสามารถ
ควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
  2.8  เพื่อจัดอัตรากําลังใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการปรับปรุงระบบราชการและ
การถายโอนภารกิจ  โดยกําหนดอัตรากําลังเพ่ือรองรับภารกิจตาง ๆ  ที่รัฐกําลังจะโอนถายกิจกรรมสาธารณะ
ใหแกทองถ่ิน 
  2.9  เพื่อใหเทศบาลตําบลเมืองยาวสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล
ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 

๓.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ป 
  คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบลเมืองยาว ซึ่งมีนายกเทศมนตรีตําบลเมืองยาว เปน
ประธาน ปลัดเทศบาล หัวหนาสวนราชการของเทศบาลตําบลเมืองยาว เปนกรรมการ และมีขาราชการสวน
ทองถิ่นเปนกรรมการและเลขานุการ เห็นสมควรใหจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยใหมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลมุ
ในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี้ 

๓.๑  วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลเมืองยาวตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒496 (แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 13 พ.ศ. ๒๕52) และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล 
นโยบายผูบริหาร และสภาพปญหาของเทศบาลตําบลเมืองยาว  
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๓.๒  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตาม
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาของตําบลสิชลไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๓.๓  กําหนดตํ าแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ให เหมาะสมกับ
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุมงานตาง ๆ 

๓.๔  จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละส่ีสิบ
ของงบประมาณรายจาย 

๓.๕  ใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุกคน ไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ อยางนอยป
ละ ๑ ครั้ง 

 

 
๔.  สภาพปญหาของพื้นท่ีและความตองการของประชาชน 

เทศบาลตําบลเมืองยาว ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 
เทศบาลตําบลเมืองยาว  ตั้งอยูในเขตอําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง  หางจากที่วาการอําเภอหางฉัตร 

ไปทางทิศใตประมาณ  ๑๕  กิโลเมตร  โดยมีสํานักงานที่ทําการเทศบาลตําบลเมืองยาว  ตั้งอยู ณ เลขที่  ๒๑๐  
หมูที ่๒  บานเวียงใต  อําเภอหางฉัตร  จังหวัดลําปาง โดยมีอาณาเขตดังน้ี  

ทิศเหนือ         ติดตอกับ   ตําบลแมสัน       อ.หางฉัตร    จ.ลําปาง   อ.แมทา  จ.ลําพูน 
ทิศใต     ติดตอกับ  ตําบลเสริมขวา  อ.เสริมงาม    จ.ลําปาง   ต.ใหมพัฒนา    อ.เกาะคา 
ทิศตะวันออก    ติดตอกับ  ตําบลใหมพัฒนา   อ.เกาะคา   จ.ลําปาง   ต.แมสัน อ.หางฉัตร 
ทิศตะวันตก      ติดตอกับ  อ.แมทา      จ.ลําพูน    ต.เสริมขวา     อ.เสริมงาม    จ.ลําปาง   
เน้ือที่  

จํานวนเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 123.878 ตารางกิโลเมตร    ประชากรในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองยาว  มีจํานวน
ทั้งสิ้น  ๘,๐๙๗ คนโดยแยกเปนชาย ๓,๙๕๘  คน  หญิง  ๔,๑๓๙ คน  มีจํานวนครัวเรือน  ๒,๗๙๗  ครัวเรือน   
 
 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลเมืองยาว 

 
2.1 วิสัยทัศน   

 “เมืองยาวนาอยู เชิดชูคุณธรรม นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง” 
     เทศบาลตําบลเมืองยาว  ยึดหลักการมีสวนรวมในการบริหารงาน  โดยกระบวนการประชาคม  ให
มีการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของประชาคม “รวมคิด  รวมทํา  รวมรับผิดชอบ”  โดยยึดหลักประสาน
ความรวมมือจากกลุมองคกรหลัก  คือ  กลุม/องคกร  ประชาชน  กรรมการหมูบาน  สมาชิกสภาเทศบาล
ตําบล ประชาคม  อยางมีสวนรวม  โดยใชกระบวนการประชาคมกระตุนและระดมความคิดจากประชาชน    
เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหในการจัดทําวิสัยทัศน  ยุทธศาสตรการพัฒนา   และการบริหารงานโดยยึดธรรมาภิ
บาล คือ นิติธรรม  คุณธรรม  โปรงใส  มีสวนรวม  รับผิดชอบ และความคุมคา  นอกจากนั้นยังบริหารงาน
ภายใตหลักที่ วา  “ทต.รูอะไร ตองใหประชาชนรูดวย”  โดยการเปด เผยขอมูล  การดําเนินงานอยาง
ตรงไปตรงมาและพรอมใหประชาชนตรวจสอบและรับขอมูลไดตลอดเวลา    
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2.2 ยุทธศาสตร 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานการศึกษา  สังคม  ศาสนาและวัฒนธรรม 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   
5. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานการพัฒนาการบริหารและพัฒนาองคกร 

 
2.3 เปาประสงค 

  1) ประชาชนมีระบบโครงสรางพื้นฐานที่เปน มาตรฐาน 
  2) ประชาชนมีอาชีพและรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีพ 
  3) ประชาชนไดรับการศึกษาเปนสังคมแหงการเรียนรู และสืบสานประเพณีทองถิ่น 
  4) ประชาชนมีสุขภาพกายและสุขภาพใจที่ดี 
  5) พัฒนาบุคลากรและเครื่องมือเครื่องใชเพื่อบริการประชาชน 
  

2.4 ตัวชี้วัด 
1) รอยละของระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่เปนมาตรฐาน 
2) รอยละของประชากรมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 
3) รอยละของประชาชนไดรับการศึกษาเปนสังคมแหงการเรียนรู และสืบสานประเพณี

ทองถิ่น 
4) รอยละของประชาชนมีสุขภาพกายและสุขภาพใจที่ดี 
5) รอยละของบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา 
6) รอยละเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงานที่เอื้อตอการใหบริการประชาชน 

 
2.5 คาเปาหมาย 

1) รอยละระบบโครงสรางพื้นฐานที่เปนมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
2) รอยละของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่ดี 
3) รอยละของประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ด ี
4) รอยละของประชาชนที่มีอาชีพและรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีพ 
5) รอยละของบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา  
6) รอยละเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงานที่เอื้อตอองคกรแหงการเรียนรู                                
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2.6 กลยุทธ 
1. ยุทธศาสตรดานโครงสรางพืน้ฐาน ประกอบดวยกลยุทธ 

๑. การกองสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนนทางสายหลัก/สายรอง  และปรับปรุงซอมแซม  ดูแล
รักษาระบบไฟฟา  

๒. การพัฒนาดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ และแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

2.  ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว ประกอบดวยกลยุทธ 
๑. สงเสริมการสรางอาชีพ สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน และเพิ่มรายไดใหแกประชาชน  
๒. การสงเสริมการตลาดและการใชสินคาทองถิ่น  

3. ยุทธศาสตรดานการศึกษา  สังคม  ศาสนาและวัฒนธรรม  
๑. การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาส 
๒. สงเสริมการศึกษา 
๓. การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
๔. การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

4. ยุทธศาสตรดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
๑. การปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
๒. การสงเสริมกีฬา อุปกรณกีฬา และนันทนาการตางๆ 
๓. การบริหารกําจัดขยะควบคูกับการรณรงคสรางจิตสํานึก 
๔. การบํารุงรักษา  อนุรักษทรัพยากรปาไม  ตนนํ้าลําธาร  ปาชุมชน 

5. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการบริหารและพฒันาองคกร 
๑. การพัฒนาบุคลากร 
๒. การปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช และสถานที่ปฏิบัติงาน 

 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 

1) ประชาชนไดรับการพัฒนาและตอบสนองปญหาดานโครงสรางพื้นฐานไดอยางทันทวงที  
2) ประชาชนตองไดรับบริการงานดานโครงสรางพื้นฐานอยางครอบคลุม ทั่วถึง และได

มาตรฐาน 
3) สงเสริมอาชีพใหแกประชาชนโดยใชทุนของชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่น 
4) พัฒนา และสงเสริมใหหมูบานชุมชนเกิดความเขมแข็งตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
5) พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
6) ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการสรางความสุขทั้งกายและใจ ใหเกิดขึ้นในพ้ืนที่ตําบลเมืองยาว 
7) เพิ่มศักยภาพและความสามารถของบุคลากรใหสามารถบริการสาธารณะแกประชาชนได
ครอบคลุมและทั่วถึง 
8) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคกร 
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2.8 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรในภาพรวม 
ประเทศชาติจะไดรับการพัฒนาโดยรวมกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนในชาติ การพัฒนาใน

ระดับภูมิภาค   ระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ โดยเฉพาะการพัฒนาในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จําเปนตองมีความเชื่อมโยงกันทั้งในระดับชุมชน ทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด  ภูมิภาค และประเทศตองเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน และมีความตอเน่ืองเชื่อมโยงกัน ไมเปนการดําเนินการที่ตางคนตางคิด ตางทํา แตอยางไรก็ดี
ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีความอิสระในการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณแตควรคํานึงถึงบริบท 
และทิศทางการพัฒนาของคนทั้งชาติเปนสําคัญดวย     

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองยาวที่มีความเช่ือมโยงกันทั้งในระดับ
อําเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศชาติ  จะตองอาศัยขอมูลในการวิเคราะหและจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินใน
สองระดับคือ ระดับที่ 1 ขอมูลจากบนลงลาง (top down) คือเกิดความเชื่อมโยงตั้งแตยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน1  ยุทธศาสตรจังหวัด
ลําปาง  กรอบยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง  นโยบายของทางผุวาราชการน
จังหวัดลําปาง  นโยบายนายอําเภอหางฉัตร  นโยบายผูบริหารทองถ่ิน และอ่ืนที่เก่ียวของ   ระดับที่ 2 ขอมูล
จากลางข้ึนบน (bottom up)  โดยมีการเก็บขอมูลจากแผนชุมชน ปญหาความตองการของประชาชนในการ
ประชาคมทองถิ่น ระดับหมูบาน  ระดับตํ าบล   ความเห็นจากคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  ขอมูลพื้นฐานตางๆ เปนตน    ความเชื่อมโยงในภาพรวมของในระดับชาติ ภูมิภาค จังหวัด และ
ทองถิ่น คือการมุงสรางสังคมแหงความสุข เกิดความมั่นคง  ยั่งยืน สมดุล  ดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  
   
3.การวิเคราะหเพือ่การพฒันาทองถิ่น 

3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
              ดําเนินการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส  และภาวะคุกคาม  หรือขอจํากัด  อันเปนสภาวะ
แวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาดานตางๆ   ของเทศบาลตําบลเมืองยาว   รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็ง  
จุดออน   ของเทศบาลตําบลเมืองยาว  อันเปนสภาวะภายในทองถิ่น   ซึ่งเปนการประเมินสถานภาพของ
เทศบาลตําบลเมืองยาวในปจจุบัน  โดยใชเทคนิค  SWOT  analysis  ในการวิเคราะห  ดังนี้ 
 

ผลการวิเคราะห ศกัยภาพ SWOT ANALYSIS TECHNIC ผลการวิเคราะหศกัยภาพเพือ่ประเมิน
สถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต ของเทศบาลตําบลเมืองยาว ดวยเทคนิค  
SWOT ANALYSIS 

การวิเคราะหศกัยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสพฒันาในอนาคตของ
เทศบาลตําบลเมืองยาวโดยใชเทคนิคการ SWOT analysis 
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วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 

1. ทําเลที่ตั้งภูมิศาสตร  สามารถเช่ือมโยงการ
ขนสงระหวางอําเภอเกาะคา/อําเภอหาง
ฉัตร/อําเภอเสริมงาม/อําเภอแมทา จังหวัด
ลําพูน/อําเภอเมือง และระหวางจังหวัด
ลําปาง/จังหวัดลําพูน 

2. มีหนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาที่
ตั้งอยูในพ้ืนที่และที่ใกลเคียงใหการสนับสนุน
การพัฒนาทองถิ่น 

3. มีความเปนอิสระในการบริหารงบประมาณ  
การจัดเก็บรายได  และยังไดรับเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลอีกจํานวนหนึ่ง 

4. มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและโบราณ
สถานที่เกาแกในพื้นที่ 

5. มีอางเก็บน้ําจํานวน 2 แหง 

6. มีปาไมอุดมสมบูรณ 

1. พื้นที่อยูหางไกลจากตัวเมือง 
2. พื้นที่สวนใหญเปนปาไม  ภูเขา และมีปญหา

ความแหงแลง 
3. แหลงนํ้าเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ 
4. การคมนาคมในหมูบานและระหวางหมูบาน

ไมสะดวก 
5. บุคลากรที่มีอยู  ไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 
6. การประสานงานระหวางสวนราชการทั้งใน

พื้นที่  ตําบล  อําเภอและจังหวัด ยังขาด
ประสิทธิภาพ 

7. ปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

8. แหลงทองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและโบราณ 
สถานไมไดรับการพัฒนาและอนุรักษอยาง
ถูกตอง 

9. การเกษตรขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง และ
ไมครบวงจร 

10. เครื่องมือเครื่องใช  อุปกรณตางๆ ยังไม
เพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

11. ชุมชนยังขาดความเขมแข็ง ไมสามัคคี 
12. การจัดเก็บขอมูลยังขาดประสิทธิภาพและ

ความนาเชื่อถือ  ไมอยูบนพื้นฐานของความ
จริง 
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วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1. รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหา

ความยากจนและเศรษฐกิจชุมชน/ครัวเรือน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดที่เนนการ

ทองเที่ยวเปนโอกาสในการพัฒนาทองถิ่น 
3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 เปนจุดเร่ิมตนที่ให
ความสําคัญและสรางกระบวนการ การ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

4. มีระเบียบกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน
อยางเครงครัด 

5. ไดรับการสงเสริมจากหนวยงานหลายๆ 
หนวยงาน 

 

1. สินคาเกษตรไมมีตลาดรองรับ 
2. การผันผวนของราคาสินคา 
3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเริ่มขาด

แคลน 
4. มีงบประมาณในการพัฒนาจํากัด 
5. สภาวการณแขงขันทางเศรษฐกิจมีแนวโนมที่

ทวีความรุนแรงขึ้น 
6. สถานการณโรคระบาด   เชน ไขเลือดออก             

ไขหวัดนก 
7. การเคลื่อนยายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม            

ภาคบริการ  ภาคการเกษตร 
8. กระแสโลกาภิวัตน 
9. ราคาสินคา ขาวของมีราคาแพงข้ึน 

 
 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
  สถานการณสภาพแวดลอมภายนอก จากปญหาการเปลี่ยนแปลงจากสังคมและเศรษฐกิจทั้งระดับชาติ
และระดับระหวางประเทศ ยอมมีผลตอการพัฒนาทองถิ่นเปนอยางยิ่ ง โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน 
(Globalization)             ที่มีสวนและอิทธิพลตอการพัฒนาทองถ่ิน สังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน                  กระแสโลกาภิวัตนที่เห็นไดชัดเจนและมีผลตอการพัฒนาทองถิ่น  

1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีการเกิดกระบวนการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว  การไฟฟาที่ 
ตอบสนองไดอยางทันทวงทีและจําเปนตอการใชชีวิตประจําวันมา ประชาชนมักคุนเคยและตองไดรับการ
ตอบสนอง จึงทําใหการพัฒนาทองถิ่นตองใหความสําคัญกับเรื่องน้ีเปนอยางมาก 

 
2) ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว  ดานเศรษฐกิจตามกระแสโลกาภิวัตนทําใหความสมดุลของ 

ทุกสวนเปลี่ยนแปลงไป เน่ืองจากกระบวนการดานเศรษฐกิจไดเปลี่ยนไปอยางมากจากอดีตเราผลิตเพ่ือบริโภค
กลายมาเปนเพื่อการคาและการสงออก  สําหรับตําบลเมืองยาวเดิมเปนสังคมการเกษตรรูปแบบทางเศรษฐกิจ
มุงผลิตไวบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก และการปลูกขาวเปนหลัก ปจจุบันการผลิตเพ่ือการคาขายเริ่มมีอิทธิพล
ตอสังคมการเกษตร มีการปลูกพืชที่ไมไดบริโภคมากข้ึน และตองขายอยางเดียวไมสามารถเก็บไวบริโภคไดใน
สถานการณที่ราคาผลผลิตตกต่ํา การสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่  เปนเรื่องที่เทศบาลตําบลเมืองยาว ไดให
ความสําคัญกับการทองเที่ยวภายในพื้นที่ โดยตองการปรับปรุงสถานที่ทองเที่ยวภายในพื้นที่ใหเปนแหลง
ทองเที่ยว โดยดําเนินการการขอรับการสนับสนุนงบประมาณไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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3) ดานสังคม ประเพณีและวัฒนธรรม ประกอบดวยดังนี้ 

3.1) ดานการศึกษา  ปจจุบันดวยความกาวหนาของสังคมการศึกษาที่มุงเนนแตการ 
แขงขันจนทําใหผูเรียนมิไดสนใจการเรียนเพื่อพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชนตนเอง และ หลงลืมรากเหงาของตนเอง 

3.2) ดานศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น การรับเอาวัฒนธรรม  
ประเพณีของตะวันตกมาใชปะปนกับวัฒนธรรมไทย จนทําใหวัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปญญาทองถิ่นอันดี
งามเลือนหายไปจากทองถ่ิน 

3.3) ดานความเอ้ืออาทร สังคมไทยปจจุบันไดเปลี่ยนไปมากจากอดีตและความมี 
เสนหอีกอยางหนึ่งของสังคมไทย คือ การเอื้ออาทรกัน แตปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปมากโดยเฉพาะสังคมเมือง 
และนอกจากน้ันสังคมชนบทก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไปเชนเดียวกัน ความเปนชนบทที่อยูรวมกันอยางญาติมิตรเอื้อ
อาทรตอกันเร่ิมลดนอยลง ตางคนตางอยู จะสังเกตไดจากการลงแขกดํานา             การแบงปนลดนอยลง 

3.4) ดานสาธารณภัย สืบเน่ืองมาจากการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางหนัก เพ่ือ 
ตอบสนองกระแสโลกาภัตนทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชไปมาก อันสงผลใหสิ่งแวดลอมถูกทําลาย            
ขาดความสมดุล อันเปนสาเหตุของสาธารณภัยในรูปแบบตางๆ 

 
3) ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ดานสุขภาพปญหาที่พบคือ โรคอุบัติใหมอุบัติซ้ํา เชน  

ไขเลือดออก ไขหวัดสายพันธุตางๆ  นั่นยอมหมายถึงสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วนั่นเองกระแสโลกาภิ
วัตนไดทําเกิดกระบวนการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางมากมาย เชน ทรัพยากรแรธาตุ ป าไม 
ทรัพยากรดิน อันสงผลกระทบตอการพัฒนาเน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเรงดําเนินการอนุรักษและ
พัฒนาอาจทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษได เชน ทรัพยากรปาไมที่กําลังหมดไป สงผลกระทบมากมายทั้ง
ฝนแลง โคลนถลม น้ําปาไหลหลากอยางรุนแรง  ทรัพยากรดินที่ปจจุบันมีการใชเคมีในการผลิตทําใหสารพิษ
ตกคางในดินและซึมสูแหลงนํ้าตามธรรมชาติทําใหสัตวน้ํา และ แหลงนํ้าอุปโภค บริโภคมีการปนเปอนของ
สารพิษ 

 
จากปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปและยากที่จะหลีกเลี่ยงได นั่นคือกระแส              

โลกาภิวัตนที่เขามามีอิทธิพลตอคนในชุมชนและทองถ่ินเปนอยางมาก เน่ืองจากเกิดจากความเจริญทางวัตถุ
และเกิดสิ่งอํานวยความสะดวก และการตอบสนองกิเลสไดเปนอยางดี   วิธีการจัดการกับกระแสโลกาภิวัฒนได
นั้น                     

 
ในที่นี้ขอนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรภูมิพลอ

ดุลยเดชฯ ที่มุงสรางใหเกิดความพอดี พอเพียง พอประมาณ  การดําเนินกิจกรรมตางๆภายใตความสมเหตุและ
ผล รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันที่ดีในคนในสังคมใหรูเทาทันกระแสโลกาภิวัตนและอยูทามกลางกระแสอยางมีสติ  
รวมทั้งการสรางใหคนมีความรูและนําความรูไปใชอยางมีคุณธรรม ซึ่งจะชวยใหปญหาของทองถ่ินไดรับการ
แกไขปญหาไดอยางแทจริง  
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๕.  ภารกิจ อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลเมืองยาว  
 

การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลเมอืงยาว นั้น เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชน ในการ
รวมคิด รวมแกไขปญหา รวมสราง รวมจัดทํา สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบล
เมืองยาว ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในทุกดาน การพัฒนาเทศบาลตําบลเมืองยาว จะสมบูรณได 
จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชนในพื้นที่เกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหา และความเขาใจในแนว
ทางแกไขปญหากันอยางจริงจัง เทศบาลตําบลเมืองยาว ยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกกลุม
ทุกวัยของประชากร นอกจากนั้น ยังไดเนนการสงเสริมและพัฒนาเยาวชนใหพรอมที่จะเปน  บุคลากรที่มี
คุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา สวนดานการพัฒนาอาชีพน้ันจะเนนพัฒนา เศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองในทองถิ่นและยังจัดใหตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสวนรวม 

การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒496 และ
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
และรวบรวมกฎหมายอื่นของเทศบาล ใชเทคนิค SWOT เขามาชวยทั้งน้ี เพ่ือใหทราบวาเทศบาลตําบล มี
อํานาจหนาที่ที่จะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพื้นที่ใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร 
โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรคในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT ซึ่งเทศบาลตําบล
เมืองยาว ไดดําเนินการวิเคราะหตามหลัก SWOT สามารถสรุปไดดังนี้   
 

จุดแข็ง 
1. อํานาจหนาที่โครงสรางและการแบงงาน 

  การแบงงานในปจจุบันแบงออกเปน 1 สํานัก 2 สวน แตละสวนแบงเปนงานพรอมมีภารกิจ 
ที่รับผิดชอบชัดเจนตามคําสั่งเทศบาลตําบลเมืองยาว ทําใหทุกสวนงานมีความรับผิดชอบที่ชัดเจน ภายใตการ
ควบคุมตรวจการตามลําดับขั้นจากหัวหนาสวน ปลัดเทศบาล และนายกเทศมนตรีตําบลเมอืงยาว มีการ
กล่ันกรอง ตรวจสอบความถูกตองของงานได มีโอกาสผิดพลาดนอย 

  โครงสรางและการแบงสวนงาน มีการแบงมอบอํานาจตามภาระหนาที่ เปนการกระจายอํานาจ
จากระดับบนลงสูระดับลาง มอบการตัดสินใจภายใตบทบาทและหนาที่ของตนที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งมีแนวทาง
เปนไปภายใตกฎหมาย เปนการเพ่ิมความคลองตัวในการจัดการ สามารถติดตามประเมินผลไดในสวนหนึ่ง 
  2. ระบบงาน ระบบการวางแผนโครงการ 
   ระเบียบ กฎหมายบางตัวเอ้ือใหเทศบาลมีอิสระในการบริหารจัดการทองถิ่น ตามศักยภาพ
ของตนเอง ทําใหชุมชนไดรับการพัฒนาตรงตามความตองการของคนในชุมชน ในรูปการจัดทําเปนโครงการ/
กิจกรรม ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจากการจัดทําประชาคมแผนพัฒนาฯ และการจัดทําแผน
ชุมชนในทุกป 
   ระบบงานมีความเปนเอกภาพ เนื่องจากงานแตละงานมีคูมือและมาตรฐานกําหนดตําแหนง
แสดงเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจน และมีตําแหนงที่เกื้อกูลกันสามารถปฏิบัติงานในตําแหนงหรืองานอื่นที่มี
ลักษณะใกลเคียงกันได เมื่อบุคลากรงานใดงานหน่ึงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไมอยู 
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3. การบริหารงานบุคคล 

   นายกเทศมนตรี มีอํานาจบริหารงานบุคลากรของเทศบาลตําบล มากขึ้นและชัดเจน ทําให
การบริหารบุคลากรเปนไปอยางรวดเร็วตั้งแตการบรรจุแตงตั้ง การโยกยาย การเลื่อนระดับ ตลอดจนการ
เปดรับพนักงานจาง เมื่อมีภาระงานที่เพ่ิมขึ้นจากงานประจําของแตละงาน ทั้งน้ีอยูภายใตกฎหมายที่กําหนดไว
เทศบาลตําบลเมืองยาว มีการปรับปรุงอัตรา/ตําแหนง พนักงานเทศบาลและพนักงานจาง ใหตรงกับแผน
อัตรากําลัง โดยคํานึงถึงภารกิจ อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ความยาก คุณภาพ
ของงาน และปริมาณงาน ตลอดทั้งภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตําบล ที่จะตองจายในดานบุคคล  
บุคลากรมีความรูความสามารถตรงกับสายงานและตําแหนงหนาที่ เพราะผานกระบวนการคัดเลือกและบรรจุ
แตงตั้งตามมาตรฐานของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนั้น ๆ ที่เปดสอบคัดเลือก และเมื่อไดรับการ
บรรจุแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายแลว ใหไดรับการพัฒนาเพิ่มทักษะความรูความสามารถ โดย
การสงเขารวมฝกอบรมสัมมนา ศึกษาเพิ่มเติม ศึกษาดูงานนอกสถานที่ ฯ 

 จุดออน 
1. ดานการเงินการคลังและงบประมาณ 

    เงินรายไดไมเพียงพอกับการบริหารจัดการ และการพัฒนาพื้นที่ที่รับผิดชอบ (ภาระหนาที่ที่
จะตองทําตองใชงบประมาณมากกวางบประมาณรายรับในแตละป) จากโครงสรางของเงินรายไดตามงบประมาณ 
เห็นไดชัดวาแหลงที่มาของรายไดเทศบาล มาจากภาษีจัดสรรและเงินอุดหนุนจากภาครัฐเปนหลัก ซึ่งเทศบาล 
มีรายไดจากกิจการหรือทรัพยสินนอยมาก การจัดเก็บภาษีอากรในแตละปมีเงินรายไดจากภาษีบํารุงทองที่และ
ภาษีโรงเรือนเทานั้น เปนเงินจํานวนไมมากเมื่อเปรียบเทียบกับตําบลใกลเคียงอ่ืนๆ เน่ืองจากแหลงที่ตั้งของ
ตําบล สภาพภูมิศาสตรเอื้อตอการทําเกษตรกรรม แตไมเอื้อในการทําธุรกิจพาณิชยอื่นๆ เทศบาล จึ งมี
งบประมาณไมเพียงพอที่จะใชเปนคาใชจายในโครงการที่จะพัฒนา (หลังหักรายจายประจํา) ทําใหมีโครงการ/
กิจกรรม ที่คั่งคางสะสมมานานตั้งแตจัดตั้งเทศบาล  เมื่อขาดงบประมาณ ทําใหมีปญหาดานตางๆ ตามมาอีก
มาก เชน การจัดหาดานโครงสรางพื้นฐานและดานอื่น ๆ ที่จําเปน การขาดความพรอมในดานอุปกรณและ
เครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ ทําใหการบริการเกิดความลาชา   

  2. ดานการบริหารและการวางแผนพัฒนา 
การบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่ขาดประสิทธิภาพเนื่องจากโครงการ/กิจกรรมที่มาจากกระบวน 

การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลมีจํานวนมากกวางบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด 

    3. การบริหารงานบุคคล 
บุคลากรทุกระดับ รวมทั้งสมาชิกสภาเทศบาล ขาดความรูความเขาใจในระเบียบกฎหมาย 

และบทบาทอํานาจหนาที่ของเทศบาล ขาดความรูใหม ๆ โดยเฉพาะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ทําใหเกิด
ความลาชาและการทํางานซ้ําซอน 

  4. การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการบริหาร 
    1) ขาดเครื่องจักรกลและเครื่องมือเครื่องใชสมัยใหม ที่จะนํามาใชงาน สําหรับที่มีใชงาน
ปจจุบันทั้งประสิทธิภาพและคุณภาพต่ํา ไมเอ้ืออํานวยความสะดวก และมีจํานวนไมเพียงพอกับความจําเปน 
ตองใชงาน 
  2) ไมมีแผนปรับปรุงระบบฐานขอมูลและระบบเครือขาย (Network) ในระยะยาวทั้งใน
ดานโปรแกรมคอมพิวเตอร อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช (Hardware and Software) และดานเจาหนาที่ เพ่ือให
การบริหารงานของเทศบาล เกิดประสิทธิภาพในอนาคต และลดคาใชจายในระยะยาว 
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 โอกาส 
1. กฎหมาย พรบ. และระเบียบตางๆ  

  1) เทศบาล มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ทําใหเทศบาลมีอิสระในการบริหารจัดการและการพัฒนาพื้นที่ สามารถบริหารงบประมาณงาน และกําลังคน 
ไดตามศักยภาพ และภายใตกฎหมายที่กําหนดนโยบายรัฐบาลสงเสริมและ  สนับสนุนในการพัฒนาตําบลให
ครอบคลุมทุกดานและทุกพ้ืนที่ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดการชุมชน
เปนหนวยงานราชการที่ใกลชิดประชาชนมากที่สุด มีความรูความเขาใจในความตองการของประชาชนในตําบล
เปนอยางดี สามารถตอบสนองความตองการและความจําเปนเรงดวนเมื่อประชาชนประสบภัยฉุกเฉินไดอยาง
ทันทวงที ความสามัคคีของประชาชนในตําบลเอ้ือใหมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการดําเนินงานพัฒนาตําบล 
รวมถึงทําใหสภาเทศบาลมีเสถียรภาพการปฏิรูประบบราชการแบบบูรณาการ ทําใหการบริหารจัดการและ
พัฒนาตําบลเปนไปตามกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม 
ความเชื่อและวัฒนธรรม เปนเอกภาพและยังคงอัตลักษณของทองถิ่น  ทั้งในดานภาษาถิ่น ศาสนา และชุมชน
ญาติพี่นอง ที่มีความเปนกันเองและกลมเกลียวกันภายในกลุม  

อุปสรรค  
   1. สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี 
   ความกาวหนาของนวัตกรรมและเทคโนโลยีดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานการสื่อสาร ทําใหเด็ก
และเยาวชน รับรูขอมูลขาวสารที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม มาใชในชีวิตประจําวันที่ผิด ๆ กอใหเกิดปญหาดาน
สังคมตามมา เชน ปญหายาเสพติด ปญหาผลการศึกษาต่ํากวาเกณฑ-การไมศึกษาตอ ทําใหภาคราชการตองใช
งบประมาณจํานวนมากเพ่ือการแกไขปญหาดังกลาว ทําใหเสียโอกาสที่จะเอางบประมาณสวนน้ีไปพัฒนาพื้นที่
ดานอื่น ๆ  

2. งบประมาณจัดสรรและงบอุดหนุน 
   รัฐบาลมีแนวโนมลดงบประมาณจัดสรร และงบอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทํา
ใหเทศบาลมีงบประมาณที่จะใชในการพัฒนานอยลง  

3. นโยบายรัฐบาล 
มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกดิขึ้นหลายครั้ง ทาํใหรัฐบาลขาดเสถยีรภาพ นโยบายเปลี่ยนไป

ตามยคุตามสมัยและวาระทางการเมือง ทําใหการพัฒนาในบางดานไมตอเนื่องขาดประสิทธภิาพและประสิทธิผล 

4. กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของบางตัวไมมีความความยืดหยุน ไมเหมาะสม ไม

สอดคลองกับภารกิจ 

เทศบาลตําบลเมืองยาว จึงนําผลจากการวิเคราะหตามหลัก SWOT มากําหนดวิธีการดาํเนินการ
ตามภารกิจใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผูบริหารทองถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรง
กับสภาพปญหา โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจได เปน 5 ดาน ซึ่งภารกิจดั งกลาวถูกกําหนดอยูใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 
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5.1.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทางบกและทางน้ํา  

    (๒) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  
(๓) การขนสงมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
(๔) การสาธารณูปการ  
(๕) การจัดใหมีและการบํารุงทางน้ําและทางบก  
(๖) การจัดใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
(๗) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  
(๘) การจัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม  
(๙) การจัดใหมีและการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
(๑๐) การผังเมือง 
(๑๑) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(๑๒) การควบคุมอาคาร 

 
5.2.  ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
(1) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(2) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
(3) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
(4) การสงเสริมการทองเที่ยว 
(5) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

 
5.3. ดานการศึกษา  สังคม  ศาสนาและวัฒนธรรม 
(1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
(2) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
(3)  การจัดการศึกษา 
(4) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
(5) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(6) การสงเสริมกีฬา 
(7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(9) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอ่ืน ๆ 
(๑๐)การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๑๑)การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 
 
 

๑๔ 



 

 

 
 

5.4. ดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม   
(๑) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิง

ปฏิกูล 
(๒) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
(๓) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
(๔) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(๕) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(๖) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
(๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๘) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(๙) การควบคุมการเล้ียงสัตว 
(๑๐) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(๑๑) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพ และ 
      สาธารณสถานอื่น ๆ 
(๑๒) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ 
       และสิ่งแวดลอม 
 
5.5. ดานการพัฒนาการบริหารและพัฒนาองคกร 
(๑) สงเสริมและพัฒนาคุณภาพบุคลากร   
(๒) ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช  และสถานที่ปฏิบัติราชการ   
(๓) ควบคุมดานงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ 

ภารกิจทั้ง 5 ดานตามที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจเทศบาลสามารถจะแกไขปญหาของ
เทศบาลตําบลเมืองยาว ไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชน
ในเขตพื้นที่  ประกอบดวย การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบาย  ของรัฐบาล 
และนโยบายของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ 
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๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่เทศบาลจะดําเนินการ 

 จากการวิเคราะหศักยภาพตําบล ตามหลักการ SWOT แบบองครวมและแยกรายยุทธศาสตรการ
พัฒนาทั้ง 5 ดาน จะเห็นไดวา กฎหมายกําหนดใหอํานาจเทศบาลสามารถจะแกไขปญหาของเทศบาลตําบล
เมืองยาวไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่
ประกอบดวยการดํ าเนินการของเทศบาลจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผูบริหารของ
เทศบาลเปนสําคัญ จึงไดกําหนดเปนภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่เทศบาลตองพัฒนาใหเกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ เพ่ือจะไดกําหนดอัตรากําลังรองรับการปฏิบัติงานใหบรรลุยุทธศาสตรที่วางไว 

6.1 ภารกิจหลัก 
๑. ดานการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
๒. ดานการปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค 
๓. ดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๔. ดานสงเสริมและสนับสนุนสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ ผูดอยโอกาส ผูปวยโรคเอดส 
๕. ดานการสาธารณสุข การอนามัย  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
๖. ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
๗. ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๘. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๙. ดานการใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
๑๐. ดานการรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
๑๑. ดานการจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ การบริหารจัดการขยะในตําบล 
๑๒. ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

6.2 ภารกิจรอง    
๑. ดานการสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
๒. ดานการสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
๓. ดานการสงเสริมการทองเที่ยว  
๔. ดานการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
๕. ดานการพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน 
๖. ดานสงเสริมใหประชาชนประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๗. ดานการสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๘. ดานการรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
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๗. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบ 
    อัตรากําลัง 

เทศบาลตําบลเมืองยาวกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน  3  สวน  ไดแก   
สํานักปลัดเทศบาล, กองคลัง,  กองชาง โดยกําหนดใหมีกรอบอัตรากําลังพนักงานเทศบาล จํานวน 24 อัตรา  
ลูกจางประจํา  จํานวน  1  อัตรา  พนักงานจางตามภารกิจ  จํานวน  11  อัตรา  และพนักงานจางทั่วไป  
จํานวน  9  อัตรา  รวมทั้งสิ้น  49  อัตรา  เน่ืองจากเทศบาลตําบลเมืองยาวมีภารกิจและมีปริมาณงานที่เพ่ิม
มากขึ้นจากเดิม  และมีความตองการบุคลากรที่มีความชํานาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการปฏิบัติภารกิจ  
ดังนั้น  จึงตองมีการกําหนดโครงสรางและกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาที่  
ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ  ความยากและคุณภาพของงาน  ปริมาณ  ตลอดจนภาระคาใชจายของเทศบาลที่
จะตองจายในดานบุคลากร  เพ่ือที่จะใหสามารถแกไขปญหาของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเมืองยาวได
อยางมีประสิทธิภาพตอไป 

  เทศบาลตําบลเมืองยาว จึงกําหนดโครงสรางและกําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาล และ 
พนักงานจางใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาที่ ซึ่งไดปรากฏในแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕61 - ๒๕63 
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8.  โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
  จากสภาพปญหาของเทศบาลตําบลเมืองยาว  มีภารกิจ  อํานาจหนาที่ที่จะตองดําเนินการ
แกไขปญหาดังกลาวภายใตอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  และตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  
โดยมีการกําหนดโครงสรางสวนราชการ  ดังน้ี   
 

  8.1  โครงสราง  เทศบาลตําบลเมืองยาว  เปนเทศบาลประเภทสามัญมีปริมาณงาน 
และภารกิจเพิ่มขึ้นทุกป  จึงมีความจําเปนตองกําหนดใหมีกําลังคนเพิ่มขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับปริมาณงานและ
ภารกิจที่เพ่ิมมากขึ้น  ดังน้ี  

โครงสรางตามแผนอัตรากําลัง (เดิม) โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม (ระบบแทง) หมายเหตุ 
1. สํานักปลัดเทศบาล 
         -  งานแผนและงบประมาณ 
         -  งานนิติการ 
         -  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
         -  งานการศึกษา 
         -  งานพัฒนาชุมชนและสวัสดกิารสังคม 
         -  งานธุรการ  
         -  งานการเจาหนาที ่ 
         - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - ฝายอํานวยการ 
         -  งานบริหารงานทั่วไป 

1. สํานักปลัดเทศบาล 
    - งานแผนและงบประมาณ 
    - งานนิติการ 
    - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
    - งานการศึกษา 
    - งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
    - งานธุรการ  
    - งานการเจาหนาที ่ 
    - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  -  ฝายอํานวยการ 
       - งานบริหารงานทั่ว   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. กองคลัง 
    2.1  ฝายบริหารงานคลัง 
           1.  งานการเงินและบัญช ี
           2.  งานพัฒนารายไดและจัดเก็บภาษี 
           3.  งานทะเบียนทรัพยสินและพสัด ุ
           4.  งานตรวจสอบภายใน 

2. กองคลัง 
    2.1  ฝายบริหารงานคลัง 
           1.  งานการเงินและบัญช ี
           2.  งานพัฒนารายไดและจัดเก็บภาษี 
           3.  งานทะเบียนทรัพยสินและพสัด ุ
           4.  งานตรวจสอบภายใน 
 

 

3. กองชาง 
    1.  งานวิศวกรรม 
    2.  งานสถาปตยกรรม 
    3.  งานผังเมือง 
    4.  งานบริหารงานทั่วไป 
    5.  งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ 
    6.  งานกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกลู 

3. กองชาง 
    1.  งานวิศวกรรม 
    2.  งานสถาปตยกรรม 
    3.  งานผังเมือง 
    4.  งานบริหารงานทั่วไป 
    5.  งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ 
    6.  งานกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกลู 
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๘.๒  การวิเคราะหการกําหนดตาํแหนง 
ขั้นตอนที่ 1 การสํารวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเก่ียวกับกําลังคนในปจจุบัน เพื่อจะไดทราบ

ลักษณะโครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสรางของกําลังคน
และเปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 

 
                ประเภทของขอมูลที่ทําการสํารวจและวิเคราะห 
                1. ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล) 
               2. ขอมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน เชน การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตําแหนง การโอน 
การลาออก ฯ 
                3. ขอมูลอ่ืน ๆ ที่จําเปนในการวิเคราะหเพิ่มเติม 
 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหการใชกําลังคน  
วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสมหรือไม ตรงไหนใชคนเกินกวางาน หรือคนขาดแคลนสวน

ใด เพื่อนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนใหเหมาะสมและเปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให
เหมาะกับสภาพแวดลอมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองคกร 

 
            แนวทางการวิเคราะหการใชกําลังคน 10 ประการ 
                1. มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม 
                2. นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 
                3. ปริมาณงานของเจาหนาที่เหมาะสมหรือไม งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงที่มีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาที่และควรมอบใหใครดําเนินการ
แทน 
                5. สํารวจการใชลูกจางวาทํางานไดเต็มที่หรือไม มอบหมายงานเพ่ิมไดหรือไม 
                6. การจัดหนวยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม 
                7. เจาหนาที่มีความรู ความชํานาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
                8. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาที่ในเรื่องใดเพ่ือใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปจจุบันและ
งานอนาคต 
                9. มีการใชคนเต็มที่หรือไม มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม 
                10. สรางมาตรการและส่ิงจูงใจเพื่อชวยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 
 

ขั้นตอนที่ 3 การคํานวณจํานวนกําลังคนทีต่องการ มีวิธีคํานวณที่สําคัญ ดังนี้ 
        1. การคํานวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทํางาน วิธีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ตองทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผานมาในแตละปของหนวยงาน และ
มีการคาดคะเนแนวโนมการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปที่ผานมาแลว
นํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่นํามาใชคํานวณตองใกลเคียงความ
จริงและนาเช่ือถือ มีหลักฐานพอจะอางอิงได 
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                 1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใชการทํางานแตละช้ิน 
                        การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด ดังน้ี 
                        1 ป จะมี    52  สัปดาห 
                        1 สัปดาหจะทํา   5  วัน 
                        1 ป จะมีวันทํา   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจําป  13   วัน 
                        วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 เดือน   30   วัน 
                     * วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป       230 วัน 
                        เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักสวนตัว 1 ชม.) 
                  ** เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                  ซึ่งในการกําหนดจํานวนตําแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานน้ีเปนเกณฑ 
               สูตรในการคํานวณ 

จํานวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ป) x เวลามาตรฐานตอ 1 ชิ้น    
                                         เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 
2. การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนที่ใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ต องทราบสถิติผลงานหรือ

ปริมาณงานที่ผานมาในแตละปรวมทั้งจํานวนคนที่ทํางานเหลาน้ันในแตละปเพื่อใชเปนแนวสําหรับการกําหนด
จํานวนตําแหนง หรือจํานวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากขอมูลดังกลาว อาจนํามา
คํานวณหาอัตราสวนระวางปริมาณงานกับจํานวนคนที่ตองการสําหรับงานตาง ๆ ได เชน งานดานสารบรรณ 
หรืองานดานการเงิน แตมีขอควรระวังสําหรับการคํานวณแบบนี้ คือ 

2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาที่ที่มีอยูเดิมทํางานเต็มที่หรือไม 
2.2 งานบางอยางมีปริมาณเพิ่มขึ้น แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาที่ จึงไมสามารถคํานวณโดยวิธี

ธรรมดาแบบนี้ได ตองใชวิธีการคํานวณที่ซับซอนกวาน้ี 
 

  เทศบาลตําบลเมืองยาว ไดทําการวิเคราะหภารกิจและปริมาณงาน และไดจัดทํากรอบ
โครงสรางอัตรากําลังใหมแลว เพื่อประมาณการใชแผนอัตรากําลังพนักงานเทศบาลและลูกจางในอนาคตวาใน
ระยะเวลา 3 ป ตอไปขางหนาจะมีการใชจํานวนพนักงานเทศบาลและลูกจางจํานวนเทาใด จึงเหมาะสมกับ
ภารกิจและปริมาณงาน และเพื่อใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณของเทศบาล ทั้งน้ีเพ่ือใหสามารถบริหารงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยในที่นี้เราจะมาวิเคราะหถึงการกําหนดตําแหนงใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลเมืองยาว  ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานการศึกษา  สังคม  ศาสนาและวัฒนธรรม 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   
5. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานการพัฒนาการบริหารและพัฒนาองคกร 
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สรุปบทวิเคราะหเปรียบเทียบอตัรากําลังทั้งหมดกบัอัตรากาํลังที่มีอยูในปจจุบัน 

 เทศบาลตําบลเมืองยาว มีจํานวนพนักงานเทศบาล ประเภทบริหารจํานวน 1 ตําแหนง  1 อัตรา 
ไดแก ตําแหนงปลัดเทศบาล จํานวน 1 อัตรา 

 สํานักงานปลัด  มีความตองการพนักงานเทศบาลทั้งหมดจํานวน  27  ตําแหนง 30 อัตรา แยกเปน 
ประเภทอํานวยการจํานวน 2 อัตรา ประเภทวิชาการ จํานวน 6 อัตรา ประเภททั่วไปจํานวน 2 อัตรา ครู 
จํานวน 4 อัตรา  พนักงานจางตามภารกิจจํานวน 8 อัตรา และพนักงานจางทั่วไป จํานวน 5 อัตรา  

ปจจุบันในสํานักงานปลัดเทศบาลมีจํานวนอัตรากําลังทั้งหมด 27 ตําแหนง รวม 30 อัตรา มีตําแหนง
วางอยู 4  อัตรา  

 กองคลัง มีความตองการพนักงานเทศบาลทั้งหมดจํานวน  10  ตําแหนง 10 อัตรา แยกเปนประเภท
อํานวยการจํานวน 2 อัตรา ประเภทวิชาการ จํานวน 4 อัตรา ประเภททั่วไปจํานวน 1 พนักงานจางตาม
ภารกิจจํานวน 3 อัตรา   

ปจจุบันในกองคลัง มีจํานวนอัตรากําลังทั้งหมด 10 ตําแหนง รวม 9 อัตรา มีตําแหนงวางอยู 1 อัตรา  

 กองชาง มีความตองการพนักงานเทศบาลจํานวน  7  ตําแหนง 9 อัตรา แยกเปนประเภทอํานวยการ
จํานวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ 1 อัตรา ประเภททั่ วไปจํานวน 6 อัตรา ลูกจางประจํา 1 อัตรา และ
พนักงานจางตามภารกิจจํานวน 1 อัตรา  

ปจจุบันใน กองชาง มีจํานวนอัตรากําลังทั้งหมด 7 ตําแหนง รวม 9 อัตรา มีตําแหนงวาง 1 อัตรา 

  สรุปอัตรากําลังของเทศบาลตําบลเมืองยาวมีทั้งหมด 45 ตําแหนง 50 อัตรา ดังน้ี  
  1. พนักงานเทศบาล (มีคนครองตําแหนง)   จํานวน 25 อัตรา  
  2. พนักงานเทศบาล  (อัตราวาง)     จํานวน  4  อัตรา  
  3. ครู  (มีคนครองตําแหนง)    จํานวน  4  อัตรา  
              สังกัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  4. ลูกจางประจํา  (มีคนครองตําแหนง)  จํานวน  1   อัตรา 
  5. พนักงานจางตามภารกิจ (มีคนครองตําแหนง) จํานวน  11 อัตรา 
  6. พนักงานจางตามภารกิจ (อัตราวาง)  จํานวน   1  อัตรา 
  8. พนักงานจางทั่วไป (มีคนครองตําแหนง)  จํานวน   4  อัตรา 
  9. พนักงานจางทั่วไป (มีอัตราวาง)   จํานวน   1  อัตรา 

  จากการวิเคราะหสถิติปริมาณงาน และวิเคราะหอัตรากําลังที่ตองการพบวาอัตรากําลังที่มีอยู           
เดิมมีความจําเปนตองปรับลด และปรับเพ่ิมบางตําแหนง เพื่อใหเหมาะสมและเพียงพอตอปริมาณงานในแตละ
สวนราชการ  และเพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจใหบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกรและนโยบายของรัฐบาล/
นโยบายของจังหวัดลําปาง/นโยบายของผูบริหารได  
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 เมื่อไดจํานวนพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจําและพนักงานจาง ในแตละสวนราชการ แตละสาย
งานดังกลาวขางตนแลว เทศบาลตําบลเมืองยาว  ไดนําเอาจํานวนพนักงานแตละสายงานที่มีในกรอบอัตรากําลัง 
มากําหนดตําแหนงตามทักษะ  ความรูความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ
เทศบาลตําบลเมืองยาว ใน  5  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานการศึกษา  สังคม  ศาสนาและวัฒนธรรม 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   
5. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานการพัฒนาการบริหารและพัฒนาองคกร 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร เปาประสงค 
ตําแหนงพนกังาน  
ที่กําหนดรองรบั 

1. ยุทธศาสตรการ
พัฒนา   ดาน
โครงสรางพื้นฐาน 
 

๑. พัฒนาระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ  ใหเปนชุมชนที่นาอยูมีบริการ สาธารณะที่
ครอบคลุมครบถวน 
2. เพ่ือเปนทางระบายนํ้าไมใหทวมขังในฤดูน้ําหลาก 
๓. เพ่ือปรับปรุงสนทางคมนาคมใหสามารถสัญจรไปมาได
อยางสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
๔. เพ่ือติดตั้ง ซอมแซมไฟฟาสาธารณะใหสองสวาง 
๕. เพ่ือบริหารจัดการแหลงนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภคอยาง
ปลอดภัยและมีคุณภาพ 
๖. เพื่อซอมแซม ป รับปรุง บํ ารุงรักษาระบบประปา
หมูบานอยางมีประสิทธิภาพและมีนํ้าอยางเพียงพอ 
7. เพ่ือมีการบริหารจัดการวางผังที่เปนระบบ 

- หัวหนาสํานักปลัด 
- หัวหนาฝายอํานวยการ 
- ผอ.กองชาง  
- ผอ.กองคลัง 
- หัวหนาฝายบริหารงานคลัง 
- นักวิชาการคลัง 
- นักวิเคราะหฯ 
- นายชางโยธา 
- ผช.นายชางฯ 
- นักวิชาการพัสดุ 
- จพง.พัสดุ 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- พนักงานขับเครื่องจักรกล ฯ 
- จพง.ธุรการ  
- นายชางไฟฟา 
- คนงานทั่วไป 
-ผช.จพง.พัสดุ 
-ผช.จพง.การเงินฯ 

2. ยุทธศาสตรการ
พัฒนา   ดาน
เศรษฐกิจและการ
ทองเที่ยว 
 

๑.  เพ่ือสงเสริมการเกษตร 
๒.  เพ่ือสงเสริมใหชุมชนมีความเข็มแข็ง ฝกอบรมอาชีพ
เพ่ือนําไปสูเศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน 
๓.  สงเสริมการทองเที่ยวทางดานการวางแผนการ
ทองเที่ยว การปรับปรุงดูแลบํารุงรักษาสถานที่ทองเที่ยว 
และจัดทําสื่อประชาสัมพันธ 

- หัวหนาสํานักปลัด 
- หัวหนาฝายอํานวยการ 
- นักพัฒนาชุมชน 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได 
- ผช.เจาพนักงานจัดเก็บรายได 
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ประเดน็ยุทธศาสตร เปาประสงค 
ตําแหนงพนกังาน  
ที่กําหนดรองรบั 

3.ยุทธศาสตรการ
พัฒนา   ดาน
การศกึษา  สังคม  
ศาสนาและวัฒนธรรม 

๑. เพ่ือพัฒนาทางดานการศึกษาของประชาชนมีโอกาสได
เรียนรูตลอดชีวิต 
๒. เพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในดาน กีฬา นันทนาการ 
๓. อนุรักษฟนฟู ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน อีกทั้งสงเสริมใหประชาชนมีความตระหนัก
ในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

- หัวหนาสํานักปลัด 
- นักวิชาการศึกษา 
- จพง.ธุรการ 
- ครู/ผูดูแลเด็ก 
- คนงานทั่วไป 
- พนักงานขับรถยนต 
- เจาพนักงานธุรการ 

๔.ยุทธศาสตรการ
พัฒนา   ดาน
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม   
 

๑.เพ่ือปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 
๒.เพ่ือสงเสริมกีฬา อุปกรณกีฬา และนันทนาการตางๆ 
๓.เพ่ือสงเสริมดานการบริหารกําจัดขยะควบคูกับการ
รณรงคสรางจิตสํานึก 
๔. เพ่ือดูแล บํารุงรักษา  อนุรักษทรัพยากรปาไม  ตนนํ้าลํา
ธาร  ปาชุมชน 
 

- หัวหนาสํานักปลัด 
- หัวหนาฝายอํานวยการ 
- นักพัฒนาชุมชน 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- นักวิชาการสาธารณสุข 
- นักปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
-พนักงานประสานงานชนบท 

5. ยุทธศาสตรการ
พัฒนา   ดานการ
พัฒนาการบริหาร
และพฒันาองคกร 
 

๑.  เพ่ือสงเสริมการพัฒนาบุคลากร 
2 . เพื่ อ ให ป ระชาช นมี ค ว าม จ งรั กภั กดี ต อสถาบั น
พระมหากษัตริยและมีความรูรักสามัคคี 
3.  เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
4.  เพื่อใหบริการประชาชนโดยจัดใหบริการทั้งในและนอก
สํานักงานรวมทั้งอํานวยความสะดวกแกผูมาติดตองาน
ตางๆ รวมทั้ งการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร
ตางๆ ใหประชาชนทราบ 
5.  เพ่ือจัดซื้อครุภัณฑ 

- หัวหนาสํานักปลัด 
- นักวิเคราะห ฯ 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- เจาพนักงานธุรการ 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- หัวหนาฝายอํานวยการ 
- หัวหนาฝายบริหารงานคลัง 
-  
 

 
โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในแผนอัตรากําลัง 3 ป (พ.ศ.2561 -2563) โดยมีขั้นตอน
การวิเคราะหเพื่อกําหนดตําแหนง ดังน้ี 
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กรอบอัตรากําลัง ๓ ป  (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕63) 
เทศบาลตําบลเมืองยาว   อําเภอหางฉัตร   จังหวัดลําปาง 

 

ตําแหนง 

กรอบ กรอบอัตราตําแหนงท่ีคาด อัตรากําลังคน 
 

อัตรา วาจะตองใชในชวง เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

กําลัง ระยะเวลา 3 ป ขางหนา 
    

เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563 
 

สํานักปลัด ทต.(01) 
        

นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง 1 1 1 1 - - - 
 

นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน (หน.สํานักปลัด) 1 1 1 1 - - - 
 

นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน (หน.ฝาย
อํานวยการ) 

1 1 1 1 - - - 
 

นักจัดการงานทั่วไป ปฎิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคล ปฎิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - - 
 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปฎิบัติการ/ชํานาญ
การ 

- 1 1 1 +1 - - 
กําหนด
เพิ่ม 

นักวิชาการสาธารณสุข ปฎิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - - วาง 

นักพัฒนาชุมชน  ปฎิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - - 
 

นักวิชาการศึกษา ปฎิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักปองกันบรรเทาสาธารณภัย ปฎิบัติการ/
ชํานาญการ 

1 1 1 1 - - -  

เจาพนักงานธุรการ ปฎิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1 - - - 
 

จพง.ปองกันบรรเทาสาธารณภัย ปฎิบัติงาน/
ชํานาญงาน 

1 - - - -1 - - ยุบเลิก 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเวียงเหนือ         

ครู ค.ศ.1 1 1 1 1 - - - 
 

พนักงานจางตามภารกิจ ประเภททักษะ         

ผูดูแลเด็ก  1 1 1 1 - - -  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเวียงใต         

ครู ค.ศ.1 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ ประเภททักษะ         

ผูดูแลเด็ก  1 1 1 1 - - -  

         

รวมยอดยกไป 15 15 15 15 +1/-1 - -  
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ตําแหนง 

กรอบ กรอบอัตราตําแหนงท่ีคาด อัตรากําลังคน 
 

อัตรา วาจะตองใชในชวง เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

กําลัง ระยะเวลา 3 ป ขางหนา 
    

เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563 
 

ยอดยกมา 15 15 15 15 +1/-1 - -  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาบัว         

พนักงานจางตามภารกิจ ประเภททักษะ         

ผูดูแลเด็ก  1 1 1 1 - - -  

ผูดูแลเด็ก  1 1 1 1 - - -  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทุงหลวง         

ครู ค.ศ.1 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ ประเภททักษะ         

ผูดูแลเด็ก  1 1 1 1 - - -  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสันกําแพง         

ครู ค.ศ.1 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ ประเภททักษะ         

ผูดูแลเด็ก  1 1 1 1 - - -  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานแมยามเหนือ         

พนักงานจางตามภารกิจ ประเภททักษะ         

ผูดูแลเด็ก  1 - - - -1 - - ยุบเลิก 

         

พนักงานจางตามภารกิจ ประเภททักษะ         

พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางท่ัวไป                 

พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป 4 7 7 7 +3 - - 
กําหนด
เพิ่ม 3  

รวม 28 30 30 30 +4/-2    
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กรอบอัตรากําลัง  3  ป  พ.ศ.  2561 – 2563  

เทศบาลตําบลเมืองยาว   อําเภอหางฉัตร   จังหวัดลําปาง 
 

ลําดับ 
ที่ 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กําลัง 
เดิม 

อัตราตําแหนงท่ีคาดวา
จะตองใชในชวง

ระยะเวลา  3  ปขางหนา 
เพิ่ม/ลด หมาย

เหตุ 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
1 

 

กองคลัง (04) 
ผูอํานวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 

 
2 หัวหนาฝายบริหารงานคลัง  

(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 
๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

3 นักวิชาการคลัง ปฎิบัติการ/ชํานาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

4 นักวิชาการจัดเก็บรายได ปฎิบัติการ/
ชํานาญการ 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

5 นักวิชาการพสัดุ ปฎิบัติการ/ชํานาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

6 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฎิบัติการ/
ชํานาญการ 

๑ - - - -1 - - ยุบเลิก 

7 เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
          
 พนักงานจางตามภารกิจประเภทคุณวุฒิ         

8 ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
9 ผูชวยเจาพนักงานพัสด ุ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
10 ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญช ี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 รวม 10 9 9 9 - - -  
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กรอบอัตรากําลัง  3  ป  พ.ศ.  2558 – 2560  
เทศบาลตําบลเมืองยาว   อําเภอหางฉัตร   จังหวัดลําปาง 

 

ลําดับ 
ที่ 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กําลัง 
เดิม 

อัตราตําแหนงท่ีคาดวา
จะตองใชในชวง

ระยะเวลา  3  ปขางหนา 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 กองชาง (05)         

1 ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

1 1 1 1 - - -  

2 นักจัดการงานทั่วไป ปฎิบัติการ/ชํานาญ
การ 

1 1 1 1 - - -  

3 เจาพนักงานธุรการ ปฎิบัติงาน/ชํานาญ
งาน 

1 1 1 1 - - -  

4 นายชางโยธา อาวุโส 1 1 1 1 - - -  

5 นายชางโยธา ปฎิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  

6 นายชางโยธา ปฎิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  

7 นายชางไฟฟา ปฎิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1 - - - วาง 

 ลูกจางประจํา         

8 พนักงานประสานงานชนบท (ถายโอน) 1 1 1 1 - - - วางใหยุบ 

          
 พนักงานจางตามภารกิจประเภท

คุณวุฒิ 
        

9 ผูชวยนายชางโยธา 1 1 1 1 - - -  

          
 พนักงานจางทั่วไป         

10 
คนงานทั่วไป 

- 1 1 1 +1 - - กําหนด
เพิ่ม 

 รวม 9 10 10 10 +1 - -  
 
 
 

 
 
 

 

 



 

 

๙. ภาระคาใชจายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น 

ลําดับ ชื่อสายงาน 

  
จํานวนที่มีอยูปจจุบัน 

อัตราตําแหนงที่คาดวาจะ 
ตองใชในชวงระยะเวลา 3ป

ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม / ลด ภาระคาใชจายที่เพ่ิมข้ึน  (2) คาใชจายรวม   (3) 

หมายเหตุ 
ระดับ จํานวน 

ตําแหนง ทั้งหมด 
    

  
จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน  
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 ปลัดเทศบาล   (นักบริหารงานทองถิ่น) กลาง 1 1 736,560 1 1 1 - - - 19,560 19,920 20,400 756,120 776,040 796,440 (47,380) 

 
สํานักปลัด ทต.(01) 

                 

2 หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป) ตน 1 1 424,560 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,320 438,000 451,320 464,640 (31,880) 

3 หัวหนาฝายอํานวยการ (นักบริหารงานทั่วไป) ตน 1 1 329,640 1 1 1 - - - 12,120 12,600 12,960 341,760 354,360 367,320 (25,970) 

4 นักจัดการงานทั่วไป ชํานาญการ 1 1 293,880 1 1 1 - - - 11,760 11,880 12,240 305,640 317,520 329,760 (24,490) 

5 นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ 1 1 311,640 1 1 1 - - - 12,120 12,600 12,960 323,760 336,360 349,320 (25,970) 

6 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก./ชก. 1 - - 1 1 1 +1 - - 355,320 12,000 12,000 355,320 367,320 379,320 กําหนดเพิ่ม 

7 นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. 1 - 355,320 1 1 1 +1 - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 วางเดิม 

8 นักพัฒนาชุมชน ชํานาญการ 1 1 266,040 1 1 1 - - - 6,000 6,360 6,600 272,040 278,400 285,000 (22,170) 

9 นักวิชาการศึกษา ชํานาญการ 1 1 311,640 1 1 1 - - - 12,120 12,600 12,960 323,760 336,360 349,320 (25,970) 

10 นักปองกันบรรเทาสาธารณภัย ชํานาญการ 1 1 260,520 1 1 1 - - - 10,920 11,160 11,280 271,440 282,600 293,880 (21,710) 

11 จพง.ธุรการ ปฏิบตัิงาน 1 1 152,760 1 1 1 - - - 10,920 11,160 11,520 163,680 174,840 186,360 (12,730) 

12 จพง.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 1 - - - - - -1 - - - - - - - - วางขอยบุเลิก 

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเวียงเหนือ 

                 

13 ครู คศ.1 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

                 

14 ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) - 1 1 112,800 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

     
36,000 

      
6,000 6,240 6,480 42,000 48,240 54,720 (3,000) 

๒๗ 



 

 

ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตําแหนง 
จํานวน
ทั้งหมด 

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน 
อัตราตําแหนงที่คาดวาจะ 

ตองใชในชวงระยะเวลา 3ป
ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม / ลด 

ภาระคาใชจายที่เพ่ิมข้ึน  (2) คาใชจายรวม   (3) 
หมายเหตุ 

จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน  
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเวียงใต 

                 

15 ครู คศ.1 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

                 

16 ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) - 1 1 112,800 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

     
35,280 

      
6,000 6,240 6,480 41,280 47,520 54,000 (2,940) 

                   

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาบัว  

                 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

                 

17 ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) - 1 1 112,800 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

     
36,600 

      
6,000 6,240 6,480 42,600 48,840 55,320 (3,050) 

18 ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) - 1 1 112,800 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

     
36,000 

      
6,000 6,240 6,480 42,000 48,240 54,720 (3,000) 

                   

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทุงหลวง 

                 

19 ครู คศ.1 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

                 

20 ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) - 1 1 112,800 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

     
35,280 

      
6,000 6,240 6,480 41,280 47,520 54,000 (2,940) 

                   

                  

๒๘ 



 

 

ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตําแหนง 
จํานวน
ทั้งหมด 

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน 
อัตราตําแหนงที่คาดวาจะ 

ตองใชในชวงระยะเวลา 3ป
ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม / ลด 

ภาระคาใชจายที่เพ่ิมข้ึน  (2) คาใชจายรวม   (3) 
หมายเหตุ 

จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน  
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสันกําแพง 

                 

21 ครู คศ.1 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

                 

22 ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) - 1 1 112,800 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

     
36,720 

      
6,000 6,240 6,480 42,720 48,960 55,440 (3,060) 

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานแมยามเหนือ 

                 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

                 

23 ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) - 1 - - - - - - - - - - - - - - 
วาง ขอยุบ

เลิก 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

                 

24 พนักงานขับรถยนต - 1 1 137,400 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 142,920 148,680 154,680 (11,450) 

 
พนักงานจางทั่วไป 

                 

25 พนักงานขับรถยนต - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 
 

26 คนงานทั่วไป - 4 3 324,000 4 4 4 +1 - - - - - 432,000 432,000 432,000 วางเดิม 1 

27 คนงานทั่วไป - 3 - - 3 3 3 +3 - - - - - 324,000 324,000 324,000 กําหนดเพิ่ม 

                   

 
กองคลัง (04) 

                 

28 ผูอํานวยการกองคลงั (นักบริหารงานการคลัง) ตน 1 1 398,160 1 1 1 - - - 13,320 13,080 13,440 411,480 424,560 438,000 (29,680) 

29 
หัวหนาฝายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการ

คลัง) 
ตน 1 1 341,760 1 1 1 - - - 12,600 12,960 13,320 354,360 367,320 380,640 (26,980) 

30 นักวิชาการคลัง ชํานาญการ 1 1 305,640 1 1 1 - - - 11,880 12,240 12,960 317,520 329,760 342,720 (25,470) 

31 นักวิชาการจัดเก็บรายได ชํานาญการ 1 1 260,520 1 1 1 - - - 10,920 11,160 11,280 271,440 282,600 293,880 (21,710) 

๒๙ 



 

 

ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตําแหนง 
จํานวน
ทั้งหมด 

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน 
อัตราตําแหนงที่คาดวาจะ 

ตองใชในชวงระยะเวลา 3ป
ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม / ลด 

ภาระคาใชจายที่เพ่ิมข้ึน  (2) คาใชจายรวม   (3) 
หมายเหตุ 

จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน  
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

32 นักวิชาการพัสดุ ปฏิบตัิการ 1 1 249,240 1 1 1 - - - 8,760 8,760 9,000 258,000 266,760 275,760 (20,770) 

33 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 - - - - - -1 - - - - - - - - วางขอยบุเลิก 

34 เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบตัิงาน 1 1 171,720 1 1 1 - - - 6,480 7,080 7,080 178,200 185,280 192,360 (14,310) 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ) 

                 

35 ผูช วยเจาพนักงานจัดเก็บรายได - 1 1 147,240 1 1 1 - - - 6,000 6,240 6,480 153,240 159,480 165,960 (12,270) 

36 ผูช วยเจาพนักงานพัสดุ - 1 1 139,440 1 1 1 - - - 5,640 5,880 6,120 145,080 150,960 157,080 (11,620) 

37 ผูช วยเจาพนักงานการเงินและบัญช ี - 1 1 137,400 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 142,920 148,680 154,680 (11,450) 

                   

 
กองชาง 

                 

38 ผูอํานวยการกองชาง (นักบริหารงานชาง)  ตน 1 1 424,560 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,320 438,000 451,320 464,640 (31,880) 

39 นักจัดการงานทั่วไป ชํานาญการ 1 1 249,480 1 1 1 - - - 9,120 8,760 9,240 258,600 267,360 276,600 (20,790) 

40 เจาพนักงานธุรการ ปฏิบตัิงาน 1 1 158,760 1 1 1 - - - 11,040 10,920 11,160 169,800 180,720 191,880 (13,320) 

41 นายชางโยธา อาวุโส 1 1 293,880 1 1 1 - - - 11,760 11,880 12,240 305,640 317,520 329,760 (24,490) 

42 นายชางโยธา ชํานาญงาน 1 1 249,360 1 1 1 - - - 10,080 10,440 10,560 259,440 269,880 280,440 (20,780) 

43 นายชางโยธา ชํานาญงาน 1 1 185,160 1 1 1 - - - 6,360 6,600 6,480 191,520 198,120 204,600 (15,430) 

44 นายชางไฟฟา ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 +1 - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วางเดิม 

                   

 
ลูกจางประจาํ 

                 

45 พนักงานประสานงานชนบท - 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - ถายโอน 

                  

๓๐ 



 

 

ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตําแหนง 
จํานวน
ทั้งหมด 

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน 
อัตราตําแหนงที่คาดวาจะ 

ตองใชในชวงระยะเวลา 3ป
ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม / ลด 

ภาระคาใชจายที่เพ่ิมข้ึน  (2) คาใชจายรวม   (3) 
หมายเหตุ 

จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน  
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ) 

                 

46 ผูช วยนายชางโยธา 
 

1 1 134,880 1 1 1 - - - 5,400 5,640 5,880 140,280 145,920 151,800 (11,240) 

 
พนักงานจางทั่วไป 

                 

47 คนงานทั่วไป - 1 - - 1 1 1 +1 - - - - - 108,000 108,000 108,000 กําหนดเพิ่ม 

(4) รวม - 52 41 8,833,860 49 49 49 +8/-2 - - 675,840 339,240 347,400 9,588,780 9,928,020 10,275,420 
 

(5) ประมาณการประโยชนตอบแทนอื่น  20% 1,917,756 1,985,604 2,055,084 
 

(6) รวมเปนคาใชจายบุคคลทั้งสิ้น 11,506,536 11,913,624 12,330,504 
 

(7) งบประมาณรายจายประจําป (รวมเงินอุดหนุน) 49,393,155 51,862,813 54,455,954 
 

(8) คิดรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป (รวมเงินอุดหนุน) (6)*100/(7) 23.30 22.97 22.64 
 

(9) งบประมาณรายจายประจําป (ไมรวมเงินอุดหนุน) 29,354,801 30,822,541 32,363,668 
 

(10) คิดรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป (ไมรวมเงินอุดหนุน) (6)*100/(9) 39.20 38.65 38.10 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

๓๑ 



 

 

 
กรณีฐานการคํานวณงบประมาณรวมเงินอุดหนุน 
หมายเหตุ : ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2561 ใหใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2560 (47,041,100 บาท) 
    เพิ่มขึ้นอีกรอยละ 5 เปนฐานการคํานวณ สําหรับงบประมาณรายจายประจําป 2562และ2563 ใหบวกเพิ่มขึ้นอีกรอยละ5 เพื่อเปนฐานการคํานวณภาระคาใชจาย ดังนี้ 

- ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2561 ใหประมาณการเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2560 
งบประมาณรายจายประจําป 2560 จํานนวน 47,041,100 บาท = (47,041,100x5%)+2,352,055 = 49,393,155) 

- ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2562 ใหประมาณการเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2561 
งบประมาณรายจายประจําป 2561 จํานนวน 49,393,155 บาท = (49,393,155x5%)+2,469,658 = 51,862,813) 

- ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2563 ใหประมาณการเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2562 
งบประมาณรายจายประจําป 2562 จํานนวน 51,862,813 บาท = (51,862,813x5%)+2,593,141 = 54,455,954) 

 :  ขาราชการถายโอน ลูกจางประจําถายโอน รวมถึงขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ท่ีไดรับเงินอุดหนุนท่ีจายเปนเงินเดือน คาจาง 
 ใหระบุขอมูลไวในแผนอัตรากําลังแตไมตองนํามารวมเปนภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น ตามมาตรา 35 
 *ขอมูลในชองเงินเดือน(1)ตองมีจํานวนตรงกันกับขอมูลขอมูลในชองเงินเดือนของบัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ 
 : ใหบันทึกขอมูลเรียงตามลําดับรหัสสวนราชการ (สํานักหรือกอง) ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ตามหนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท. และก.อบต. ดวนท่ีสุด 
 ที่ มท 0809.5/ว52 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 เร่ือง การจัดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นเขาสูประเภทตําแหนง (ระบบแทง) 

 

กรณีฐานการคํานวณงบประมาณไมรวมเงินอุดหนุน 
หมายเหตุ : ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2561 ใหใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2560 (27,956,953 บาท) 
    เพิ่มขึ้นอีกรอยละ 5 เปนฐานการคํานวณ สําหรับงบประมาณรายจายประจําป 2562และ2563 ใหบวกเพิ่มขึ้นอีกรอยละ5 เพื่อเปนฐานการคํานวณภาระคาใชจาย ดังนี้ 

- ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2561 ใหประมาณการเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2560 
งบประมาณรายจายประจําป 2560 จํานนวน 27,956,953 บาท = (27,956,953x5%)+1,397,848 = 29,354,801) 

- ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2562 ใหประมาณการเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2561 
งบประมาณรายจายประจําป 2561 จํานนวน 29,354,801 บาท = (29,354,801x5%)+1,467,740 = 30,822,541) 

- ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2563 ใหประมาณการเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2562 
งบประมาณรายจายประจําป 2562 จํานนวน 30,822,541 บาท = (30,822,541x5%)+1,541,127 = 32,363,668) 

 :  ขาราชการถายโอน ลูกจางประจําถายโอน รวมถึงขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ท่ีไดรับเงินอุดหนุนท่ีจายเปนเงินเดือน คาจาง 
 ใหระบุขอมูลไวในแผนอัตรากําลังแตไมตองนํามารวมเปนภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น ตามมาตรา 35 
 *ขอมูลในชองเงินเดือน(1)ตองมีจํานวนตรงกันกับขอมูลขอมูลในชองเงินเดือนของบัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ 
 : ใหบันทึกขอมูลเรียงตามลําดับรหัสสวนราชการ (สํานักหรือกอง) ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ตามหนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท. และก.อบต. ดวนท่ีสุด 
 ที่ มท 0809.5/ว52 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 เร่ือง การจัดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นเขาสูประเภทตําแหนง (ระบบแทง)                                      

 
๓๒ 



 

 

สํานักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน)  

(หัวหนาสํานักปลัด) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

(ผูอํานวยการกองคลัง) 

กองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

(ผูอํานวยการกองชาง) 
 

ฝ่ายบริหารงานคลงั 

๑ งานการเงินและบัญช ี

๒ งานพสัดแุละทรพัย์สิน 

๓ งานพฒันาและจดัเก็บรายได ้

๔ งานตรวจสอบภายใน 

             

ฝ่ายอาํนวยการ 

 ๑.  งานบริหารทั�วไป 

     

    ๑ งานวิศวกรรม 

   ๒ งานสถาปัตยกรรม 

   ๓ งานผังเมือง 

   ๔ งานธุรการ 

   ๕. งานจดัสถานที�และการไฟฟ้าสาธารณะ 

   ๖ งานกําจดัมลูฝอยและสิ�งปฏิกูล 

 

 

 
๑๐. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง ๓ ป                                                                                                                                                           
 

  โครงสรางสวนราชการของเทศบาลตําบลเมืองยาว 
 

 
      ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถิ่น ระดบักลาง) 
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๑ งานการศึกษา 

๒ งานนิติการ 
๓ งานสาธารณสขุและสิ�งแวดลอ้ม 

๔ งานพฒันาชมุชนและสวสัดิการสงัคม 

๕. งานแผนและงบประมาณ 

๖. งานธุรการ 

๗. งานการเจา้หนา้ที� 

๘. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 



 

 

ฝายอํานวยการ 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดบั

๑. งานบริหารงาน
ทั่วไป 
    - นักจัดการ
งานทั่วไป ชก. (๑) 

๕. งานพัฒนา
ชุมชนและ
สวัสดิการสังคม 
  - นักพัฒนา
ชุมชน ชก. (๑)   

๘. งานปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
     - นักปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ชก. (๑) 
      

๖. งานธุรการ 
    - เจาพนักงาน
ธุรการ ปง. (๑) 

๗. งานการเจาหนาที่ 
    - นักทรัพยากร
บุคคล ชก. (๑) 

๔. งานแผนและ
งบประมาณ 
    -นักวิเคราะห
นโยบายและ
แผน ปก./ชก. 
(วาง) (กาํหนด
เพิ่ม ๑ อัตรา) 
     

๑. งานการศึกษา 
   - นักวิชาการศึกษา    
ชก..(๑) 
    - ครู ค.ศ. ๑ (๔)  

๒. งานนิติการ 
      

๓. งานสาธารณสุข 
และสิ่งแวดลอม 
    - นักวิชาการ
สาธารณสุข 
ปก./ชก. (วาง) 
 
      

 
 
 

โครงสรางสาํนักปลัดเทศบาล 
 
 
 

                               
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
   
  
  

 
 
 
 

 

ระดับ อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจางประจํา พนักงานจาง 
ตน กลาง สูง ปก. ชก. ชก.พิเศษ เชี่ยวชาญ ปง. ชง. อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จํานวน ๒ - - - ๕ - - ๑ - - - ๗ ๘ 

๓๔ 

พนักงานจาง 
 -  คนงานทั�วไป  (ทั�วไป)  

(๓) ว่าง ๔ (กาํหนดเพิ�ม ๓ 

อตัรา) 

-  พนง.ขบัรถยนต ์(ทั�วไป) 

(๑) 

พนักงานจาง 
 - พนง.ขบัรถยนต(์ภารกิจ) 

 (๑) 
พนักงานจาง 
 - ผู้ดแูลเด็ก (ภารกิจ) (๖) 

 

หัวหนาสํานักปลัด 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน (๑)  



 

 

ฝายบริหารงานคลัง 
นักบริหารงานการคลัง ระดับตน (๑) 

๑. งานการเงินและบัญช ี
     -นักวิชาการคลัง ชก. (๑) 

๒. งานพัฒนารายได 
     -นักวิชาการจัดเก็บรายได ชก. (๑) 

๓. งานพัสดุและทรัพยสิน 
     - นักวิชาการพัสดุ ปก. (๑) 
     - เจาพนักงานพัสดุ  ปง. (๑) 

๔. งานตรวจสอบภายใน 
      
      

พนักงานจาง 
-ผช.เจาพนักงานการเงินและบัญชี (ภารกิจ) (๑) 

      

พนักงานจาง 
-ผช.เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ภารกิจ) (๑) 

      

พนักงานจาง 
-ผช.เจาพนักงานพัสดุ (ภารกิจ) (๑) 

      

 
 

โครงสรางกองคลัง 
 

 

   ผูอํานวยการกองคลัง 
    (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) (๑) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

     
 
 

 
 
 

 
 

ระดับ อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจางประจํา พนักงานจาง 
ตน กลาง สูง ปก. ชก. ชก.พิเศษ เชี่ยวชาญ ปง. ชง. อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จํานวน ๒ - - ๑ ๒ - - ๑ - - - ๓ - 

๓๕ 



 

 

๑.งานวิศวกรรม 
   - นายชางโยธา ชง. 
(๑) 

๒.งานสถาปตยกรรม 
   - นายชางโยธา  ชง.
(๑) 

๓.งานผังเมือง 
   - นายชางโยธา  
อาวุโส (๑) 

๕.งานจัดสถานที่และการไฟฟา
สาธารณะ 
  - นายช่างไฟฟ้า (ปง./ชง.)  ว่าง 

 - พนักงานประสานงานชนบท 
(ลจ.ประจํา)  (๑) 
- คนงานทั่วไป  วาง  
  (กําหนดเพิ่ม ๑ อัตรา) 
 

๖.งานกําจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 

 

๔.งานธุรการ 
 - นักจัดการงานทั่วไป ชก. (๑) 
 - เจาพนักงานธุรการ ปง. (๑) 

พนักงานจาง 
- ผูชวยชางโยธา (ภารกิจ)(๑) 

 
 

           โครงสรางกองชาง 
 
 

         ผูอํานวยการกองชาง 
         (นักบริหารงานชาง ระดับตน) (๑)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
  
   
 

 
 
 

ระดับ อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจางประจํา พนักงานจาง 
ตน กลาง สูง ปก. ชก. ชก.พิเศษ เชี่ยวชาญ ปง. ชง. อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จํานวน ๑ - - - ๑ - - ๑ ๒ ๑ ๑ ๑ - 

๓๖ 



 

 

๑1. บัญชีแสดงการจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ 
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๑2.  แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจําและพนักงานจางของเทศบาล
ตําบลเมืองยาว 
 

  เทศบาลตําบลเมืองยาว กําหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล เพ่ือเพิ่มพูนความรู 
ทักษะทัศนคต ิ ที่ดีมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเทศบาลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยกําหนดใหพนักงานสวนตําบลของทุกคน ทุกตําแหนง ไดมโีอกาสไดรับการ
พัฒนา โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลไวในแผนอัตรากําลัง ๓ ป เปนรอบระยะเวลา ๓ ป 
เชนเดียวกับการวางแผนอัตรากําลัง ๓ ป (พ.ศ. 2561 – 2563) ทั้งน้ี วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใด วิธีการ
หนึ่งหรือหลายวิธีก็ได เชน การปฐมนิเทศ การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน 
และสนับสนุนใหมีการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาลเพื่อใหงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บังเกิดผลดีตอประชาชนและทองที่ตอไป ตามรายละเอียดดังน้ี 

1. การพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจางของเทศบาลตําบลเมืองยาว บรรจุใหม โดยใหมีการ
ปฐมนิเทศในระยะแรกของการบรรจุเขารับราชการ 

1.1 หลักสูตรการพัฒนา ประกอบดวยการพัฒนาความรูขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติราชการสําหรับ
พนักงานเทศบาล และพนักงานจางบรรจุใหม และการพัฒนาเก่ียวกับหนาที่ความรับผิดชอบ 

1.2 วิธีการพัฒนาพนักงานจาง โดยวิธีการฝกอบรมในขณะปฏิบัติงาน เพ่ือใหผูรับการฝกอบรมหรือ  
พัฒนา ไดเรียนรูเทคนิคในการทํางาน ซึ่งใชวิธีการสอนแนะนํา โดยการมอบหมายใหผูบังคับบัญชา หรือหัวหนา 
หนวยงานที่เปนผูคอยแนะนํา ดูแล ชวยเหลือ ของผูใตบังคับบัญชา หัวหนาหรือพี่เลี้ยงในหนวยงานที่มีความ 
ชํานาญสูง 

1.3 การประเมินผลและติดตามผลการพัฒนา โดยประเมินความรูและทักษะตลอดจนทัศนคติ ของ  
ผูรับการพัฒนา และติดตามการนําผลไปใชในการปฏิบัติงาน 

2. การพัฒนาพนักงานเทศบาล และพนักงานจางผูปฏิบัติงาน เพ่ือเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติทีด่ีมี
คุณธรรมจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก 

2.1 หลักสูตรการพัฒนา เพ่ือพัฒนาบุคลากรใน 5 ดาน ไดแก  
      (1) ดานความรูทั่วไปในการปฏิบัติงาน ไดแก งานโดยทั่วไป เชน สถานที่ โครงสรางของงาน 

นโยบายตาง ๆ 
      (2) ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง ไดแก ความรูความสามารถในการ 

ปฏิบัติงานของตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดโดยเฉพาะ 
      (3) ดานการบริหาร ไดแก รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารงาน และการบริหารคน เชน ใน 

เร่ืองการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ และการประสานงาน 
      (4) ดานคุณสมบัติสวนตัว ไดแก การชวยเสริมบุคลิกภาพที่ดี สงเสริมใหสามารถปฏิบัติงาน 

รวมกับบุคคลอื่นไดอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เชน มนุษยสัมพันธในการทํางาน การสื่อสาร และการ 
เสริมสรางสุขอนามัย 
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      (5) ดานคุณธรรม จริยธรรม ไดแก การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตเพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยางมีความสุข 

2.2 วิธีการปฏิบัต ิเทศบาลตําบลเมืองยาว มีหลักการในการพัฒนาบุคลากร คือ หลักการเรียนรู โดย
สนับสนุนใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจางเกิดการเรียนรู ทั้งโดยการสงไปเขารับการฝกอบรมการดูงาน
และสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเอง ซึ่งมีวิธีการที่สําคัญ ดังน้ี 

      (2.2.1) การฝกอบรมนอกสภาพการทํางานโดยการใหผูเขารับการอบรมหยุดการทํางานของ 
ตนเพ่ือเขารับการอบรมในสถานที่ของเทศบาลตําบลเมืองยาว หรือเขารับการฝกอบรมในหนวยงาน ฝกอบรม
ภายนอก เชน มหาวิทยาลัยตางๆ ซึ่งวิธีการฝกอบรมในหองโดยการบรรยาย การสัมมนาหรือกาประชุมเชิง
ปฏิบัต ิ

      (2.2.2) การดูแลโดยการจัดใหพนักงานเทศบาลหรือผูปฏิบัติงานไดไปศึกษาดูงาน เยี่ยมชม 
หนวยงาน และวิธีการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และพนักงานจางในหนวยงานอ่ืนซ่ึงอาจเปนสวน 
ราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของเอกชน โดยมีวตัถุประสงคเพื่อใหพนักงานเทศบาล 
และพนักงานจาง เกิดความรู ความเขาใจในเทคนิค และวิธีการทํางานของหนวยงานที่ตนไปเยี่ยมชมดวย
ตนเองและยังไมมีโอกาสสอบถามหรือแลกเปลี่ยน ความรู และประสบการณ และขอคิดเห็นอันอาจนําไป
ปรับปรุงการทํางานในหนวยงานของตนได รวมทั้งอาจกอเกิดการประสานงานระหวางหนวยงานของตนและ
หนวยงานที่ไปเยี่ยมชมตอไปในอนาคตอีกดวย 

      (2.2.3) การสงเสริมและสนับสนุนใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจางเรียนรูและพัฒนา 
ตนเอง โดยวิธตีาง ๆ ดังน้ี 

      - ศึกษาคนควาความรูจากหนังสือ หรือเอกสารวิชาการตาง ๆ ที่เก่ียวของเปนประโยชน 
ตอหนวยงานตนเอง 

      - ศึกษาและทําความเขาใจเก่ียวกับนโยบาย ทิศทาง แผนงาน และโครงการของงานใน 
หนวยงานที่ตองนํามาประกอบการปฏิบัติงานใหชัดเจน เพื่อใหการทํางานเปนไปตามวัตถุประสงคขององคกร 
อยางถูกตอง 

      - ใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณและความคิดเห็นกับผูบังคับบัญชา เพ่ือน 
รวมงานผูใตบังคับบัญชา และผูที่เกี่ยวของ 

      - การสมัครเขาศึกษาหรือรับการอบรมในหลักสูตรที่เปนประโยชนของงานดวยคาใชจาย 
ของตนเอง และโดยไมเสียเวลาทํางานประจํา 

2.3 วิธีการประเมินผลและติดตามผลการพัฒนา 
      - การทดสอบ 

               รายละเอียดตามแผนพัฒนาบุคลากรประจําป 2561 - 2563 
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๑3.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงาน
จางของเทศบาลตําบลเมืองยาว 

 

เพ่ือใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจางของเทศบาลตําบลเมืองยาวทุกคน  
ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติตนและปฏิบัติราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  รักษาประโยชนสวนรวม เปนกลาง
ทางการเมือง   อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  จึงไดประกาศคุณธรรม 
จริยธรรมของพนักงานเทศบาล และลูกจางประจํา  พึงยึดถือปฏิบัติ  ๑๐  ประการ   ดังน้ี 

๑. ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๒. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๓. มีจิตสํานึกที่ดี   ซื่อสัตย   และรับผิดชอบ 
๔. ยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน   และไมมีผลประโยชนทับซอน 
๕. ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง   เปนธรรม   และถูกกฎหมาย 
๖. ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 
๗. ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๘. มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐานมีคุณภาพโปรงใส  และตรวจสอบได 
๙. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพองคกร 
๑๐. สรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีรวมกันพัฒนาชุมชนให

นาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
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