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คํานํา 
 

การตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือท่ีสําคัญของฝายบริหาร ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ดําเนินการ และระบบการควบคุมภายในองคกร ท้ังนี้ปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหงานการตรวจสอบภายในประสบ
ความสําเร็จคือ ผูบริหารสามารถนําผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใชในการบริหารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ชวยใหเกิดมูลคาเพ่ิมและความสําคัญแกองคกร ฉะนั้นเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดดังกลาว
ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ควรมีความเขาใจถึงภาพรวมเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน
ความรูในองคกร ความรูในหลักการและวิธีการตรวจสอบรวมท้ังตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานการ
ตรวจสอบท่ียอมรับโดยท่ัวไป ในการจัดทําคูมือการตรวจสอบภายใน ผูจัดทําไดรวบรวมเนื้อหาสาระจาก
หนังสือตําราทางวิชาการ และเอกสารเก่ียวกับการตรวจสอบภายในเพ่ือใหความรูเก่ียวกับความหมาย 
ความสําคัญ ลักษณะงานตรวจสอบภายใน กระบวนการและข้ันตอนในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
เทคนิคท่ีใชในการตรวจสอบ ใหผูตรวจสอบภายในสามารถนําหลักการปฏิบัติงานไปใชในการตรวจสอบได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือสงเสริมใหระบบการตรวจสอบภายในของเทศบาลตําบลเมืองยาว
คงเขมแข็งเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบตอไป  

 
นางเพชรรัตน  ตาวันสี 

 ผูจัดทํา/รวบรวม 
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สารบัญ  
                หนา 

คํานํา          ๒  
บทท่ี ๑ บทนํา  การตรวจสอบภายในภาคราชการ  

-ความเปนมาและแนวคิด        ๔  
-วัตถุประสงคและขอบเขตการตรวจสอบภายใน     ๔  
-ประเภทของการตรวจสอบ       ๕  
-ความรับผิดชอบอํานาจหนาท่ี และความเปนอิสระ     5 
-มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน     ๖ 
-จริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน      6  
-ประโยชนคาดวาจะไดรับ       6  

บทท่ี ๒ กระบวนการปฏิบัตงิานการตรวจสอบภายใน  
-การวางแผนตรวจสอบ        7  
-การปฏิบัติงานตรวจสอบ       7  
-การจัดทํารายงานและติดตามผล       9  
-แผนผังกระบวนการปฏิบัตงิานตรวจสอบภายใน     ๑0  

บทท่ี ๓ เทคนิคการตรวจสอบ        ๑1  
บทท่ี ๔ การตรวจสอบภายในของเทศบาลตําบลเมืองยาว    13 
บทท่ี 5  มาตรการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน    16 
บทสรุป           ๑7 
บรรณานุกรม          ๑8  
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บทที่ ๑ 
บทนํา 

การตรวจสอบภายใน 
 
การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการใหหลักประกันอยางเท่ียงธรรมและการใหคําปรึกษา

อยางมีอิสระ ซ่ึงจัดใหมีข้ึนเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคกรใหดีข้ึน การตรวจสอบ
ภายในชวยให องคกรบรรลุดังเปาหมายท่ีวางไว ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกํากับดูแลอยางเปนระบบและเปนระเบียบ  

ลักษณะงานตรวจสอบภายใน คือ งานการใหบริการขอมูลแกฝายบริหารและหลักประกันขององคกร 
ในดานการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบงานการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมท้ังในดาน
การเงินการ บัญชี และดานการบริหารงานอยางมีระบบ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายขององคกร รวมท้ังการเปนผูใหคําปรึกษากับฝายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล ดูแลการใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา  

ความเปนมาของการตรวจสอบภายในสวนทองถิ่น  
การตรวจสอบภายในของสวนทองถ่ินเริ่มกําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตรวจสอบ 

ภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๕ จนถึงระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวย
การปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายใน พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการตรวจสอบ
ภายในของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ถือปฏิบัติจนถึงปจจุบัน โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการทําหนาท่ี กําหนดนโยบายและแนวทางในการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีอยู  

แนวคิดการตรวจสอบภายใน  
การตรวจสอบภายในมีความจําเปนสําหรับการบริหารองคกรในปจจุบัน โดยถือเปนเครื่องมือของ

ผูบริหารในการประเมินผลการดําเนินงาน และระบบการควบคุมภายใน ดังนั้นผูตรวจสอบภายในจึงมีความ 
เขาใจถึงภาพรวมของการตรวจสอบภายใน ความรูในหลักการและวิธีการตรวจสอบโดยการปฏิบัติงานเปนไป 
ตามมาตรฐานการตรวจสอบท่ียอมรับ ท้ังจากหลักการสากลและตามท่ีกําหนดโดยหนวยงานกลางท่ีเก่ียวของ
ของทองถ่ิน โดยใหผูปฏิบัติงานสามารถเลือกใชเทคนิคแนวทางการตรวจสอบท่ีเหมาะสมกับภารกิจ และ
สภาพแวดลอมองคกร  

วัตถุประสงคและขอบเขตของการตรวจสอบภายใน  
วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏบิัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการ

ทําหนาท่ีตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในองคกร ดวยการปฏิบัติงานเก่ียวกับการ
วิเคราะห ประเมิน ใหคําปรึกษา ใหขอมูลและขอเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนผูปฏิบัติงานขององคกรสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินงานไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ ผลการ
ดําเนินงานจะอยูในรูปของรายงานการตรวจสอบเสนอผูบริหาร รวมท้ังสนับสนุนใหมีการควบคุมภายในท่ีมี
ประสิทธิภาพภายใตคาใชจายท่ีเหมาะสม  
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ขอบเขตของการตรวจสอบภายในประกอบดวย  
๑. การสอบทานความเชื่อถือได ทางดานความถูกตองสมบรูณ การสารสนเทศของขอมูลทางดาน 

การเงินการบัญชี และการดําเนินงาน  
๒. สอบทานเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาระบบท่ีใชเปนไปตามนโยบายแผนและวิธีการปฏิบัติงานท่ี

องคกรกําหนด  
๓. สอบทานวิธีการปองกันดูแลทรัพยสินวาเหมาะสมและความมีอยูจริงของทรัพยสิน  
๔. ประเมินการใชทรัพยากรและงบประมาณอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  
๕. การสอบทานการปฏิบัติงาน ในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีแตละระดับวาไดผลตาม

วัตถุประสงค และเปาหมายแผนงานขององคกร  
๖. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน

องคกร  

ประเภทของการตรวจสอบ  
ลักษณะของการดําเนินงานของเทศบาลตําบลเมืองยาว มีหนวยงานท้ังสํานักปลัดเทศบาล กองคลัง 

กองชาง ปฏิบัติงานลักษณะเดียวกันท่ีมีวิธีการปฏิบัติงานไมเหมือนกัน เพ่ือใหม่ันใจวางานตรวจสอบภายใน
ครอบคลุมถึงกิจกรรมตาง ๆ ในองคกร เพ่ือใหทราบถึงจุดออน จุดแข็งของการบริหารงาน ระบบการควบคุม
ภายใน ความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินการบัญชี การดูแลการใชทรัพยากร การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ คําสั่ง การประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความประหยัด ความคุมคา ในการจัดการบริหาร 
เพ่ือรวบรวมเสนอผูบริหาร เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแกไข สามารถแยกประเภทของการตรวจสอบเปน ๖ ประเภท  

๑. การตรวจสอบดานการเงิน (Financial Auditing)  
๒. การตรวจสอบดานการดําเนินงาน (Performance Auditing)  
๓. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing)  
๔. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด (Compliance Auditing)  
๕. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information Auditing)  
๖. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing)  

ความรับผิดชอบและอํานาจหนาท่ีของผูตรวจสอบภายใน  
งานตรวจสอบภายในเปนลักษณะงานสนับสนุน มีการปฏิบัติหนาท่ีในการตรวจสอบ จึงไมสมควรมี 

อํานาจในการสั่งการหรือบริหารในหนวยงานท่ีตรวจสอบมีความเปนอิสระ ดังนั้นควรมีสถานภาพในองคกร
ของผูตรวจสอบภายในและไดรับการสนับสนุนจากผูบริหาร ไมควรเขาไปมีสวนไดเสียกับหนวยงานท่ีจะตอง
เขาไปประเมินผล 

ความเปนอิสระ (Independence)  
การปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตองกระทําดวยความมีเหตุผลและมีอิสระโดยไมตกอยูภายใต 

อิทธิพลของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งหรือตัวบุคคล การใหขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบเปนไป
ดวยความถูกตองและตรงไปตรงมามากท่ีสุด สะทอนภาพท่ีพบเห็นตอผูบริหารใหมากท่ีสุด ความเปนอิสระ
ข้ึนอยูกับพ้ืนฐานสิทธิการเขาถึงอยางเพียงพอ มีเสรีภาพในการสอบถาม โดยปราศจากอุปสรรค การขัดขวาง
และการแทรกแซงของบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมวาทางตรงหรือทางออม การจํากัดอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบ  
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มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
แบงเปนมาตรฐานดานคุณสมบัติ และมาตรฐานการ ปฏิบัติงาน  
มาตรฐานดานคุณสมบัติ ประกอบดวย  
๑. การกําหนดถึงวัตถุประสงค อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบของงานตรวจสอบ  
๒. การกําหนดถึงความเปนอิสระ การปฏิบัติหนาท่ีอยางเท่ียงธรรม ซ่ือสัตยสุจริต มีจริยธรรม  
๓. การปฏิบัติงานดวยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ  
๔. การสรางหลักประกันและปรับปรุงคุณภาพการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง  

มาตรฐานการปฏิบัติงาน  
๑. การบริหารงานการตรวจสอบภายในโดยหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในใหเกิดประสิทธิผล มี

ประสิทธิภาพ ปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมแกองคกร  
๒. ลักษณะงานตรวจสอบภายใน เพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคกรใหเปนไป 

ตามเปาหมาย โดยมีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและการกํากับดูแล  
๓. การวางแผนการตรวจสอบภายใน  
๔. การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
๕. การรายงานผลการปฏิบัติงานครบถวนและทันกาล  
๖. การติดตามผลจากการรายงานผลสูการปฏิบัติ  
๗. การยอมรับสภาพความเสี่ยง  

จริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน  
ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในควรยึดจริยธรรมไวเปนหลัก

ปฏิบัติดังนี้  
๑. มีจุดยืนท่ีม่ันคง ซ่ือสัตย ขยันหม่ันเพียร มีความรับผิดชอบ  
๒. การรักษาความลับในเรื่องท่ีตรวจสอบ  
๓. ความเท่ียงธรรม ไมเขาไปมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงาน  
๔. ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
หัวหนาสวนราชการไดทราบถึงการปฏิบัติงาน ปญหา อุปสรรคเพ่ือใชเปนขอมูลในการพิจารณา 

ตัดสินใจหนวยงานปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ การใชทรัพยากรอยางคุมคา เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไป
ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การปฏิบัติงาน เปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติ
คณะรัฐมนตรี และหนังสือสั่งการ ใชเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงการปฏิบัติงานใหถูกตอง เพ่ือลด
ขอผิดพลาด  
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บทที่ ๒ 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) 

 
การบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเพ่ือใหผูตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบดวย 

ความม่ันใจและมีคุณภาพ ประกอบดวย  
๑. การวางแผนการตรวจสอบ  
๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
๓. การจัดทํารายงานและติดตามผล  
 
การวางแผนตรวจสอบ  
การวางแผนไวลวงหนากอนลงมือปฏิบัติงาน โดยกําหนดวัตถุประสงค หนวยรับตรวจ เวลา บุคลากร 

งบประมาณ ประกอบเนื้อหา ๓ เรื่อง  
๑. ประเภทของการวางแผนตรวจสอบแบงเปนการวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) และการ

วางแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) แผนการตรวจสอบเปนแผนงานท่ีหัวหนาหนวยตรวจสอบ
ภายในจัดทําข้ึนลวงหนาเปนเสมือนเข็มทิศในการปฏิบัติงาน โดยแบงแยกเปนแผนการตรวจสอบระยะยาว
และแผนการตรวจสอบประจําป  

แผนการปฏิบัติงาน หมายถึง แผนการปฏิบัติงานท่ีผูตรวจสอบภายในท่ีไดรับมอบหมายงานตาม 
แผนการตรวจสอบ จัดทําไวลวงหนาเพ่ือใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสําเร็จ  

๒. ข้ันตอนการวางแผนการตรวจสอบ  
- สํารวจขอมูลเบื้องตน ทําความเขาใจคุนเคยและระบบงานของหนวยรับตรวจ  
- ประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔  
- ประเมินความเสี่ยง โดยระบปุจจัยเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง จัดลําดับความเสี่ยง  
– การวางแผนการตรวจสอบนําความเสี่ยงมาพิจารณาเพ่ือดําเนินการ  
- การวางแผนการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตามท่ีไดรับมอบหมายใหครอบคลุมประเด็นการ 

ตรวจสอบ วัตถุประสงค ขอบเขต และแนวทางปฏิบัติงาน  
๓. การเสนอแผนการตรวจสอบและการอนุมัติแผน หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในเสนอ

แผนการตรวจสอบตอผูบริหารสูงสุดของสวนราชการ เพ่ืออนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกป ควบคุมดูแล
การปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนด ถาพบขอขัดของ ควรทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบและ
เสนอใหผูบริหารพิจารณาอนุมัติ  

แผนการปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบภายในเสนอแผนการปฏิบัติงานใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในให 
ความเห็นชอบกอนท่ีจะดําเนินงานการตรวจสอบในข้ันตอนตอไป  

การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน รวบรวมหลักฐาน เพ่ือวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานวา 

เปนไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบยีบปฏบิัติ กฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงประกอบ สาระสําคัญ ๓ ข้ันตอน  
๑. กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ  
หลังจากการทําแผนปฏิบัติงาน จัดทําตาราง การปฏิบัติงาน การตรวจสอบในรายละเอียดของงานแต 

ละงาน กําหนดวันและระยะเวลาใชในการตรวจสอบ โดยมีข้ันตอน ดังนี้  
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๑.๑ แจงหนวยรับตรวจ หัวหนาผูตรวจสอบภายในติดตอผูบริหารหนวยรับตรวจและ 
ผูปฏิบัติงานใหทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต และระยะเวลาในการตรวจสอบ  

๑.๒ คัดเลือกทีมตรวจสอบใหเหมาะสมกับความรูความสามารถของผูตรวจสอบภายในตาม
งาน หรือกิจกรรมท่ีตรวจสอบ  

๑.๓ บรรยายสรุปรายละเอียดของงานอยางยอใหทีมงานตรวจสอบ รายละเอียดการ
ตรวจสอบ กระดาษทําการ งบประมาณ และคาใชจายในการตรวจสอบ  

๑.๔ หัวหนาทีมตรวจสอบ ทําหนาท่ีสรางสัมพันธกับผูบริหารของหนวยตรวจสอบ ประชุมเปด 
และปดงานตรวจสอบ แกไขปญหาระหวางตรวจสอบ จัดทําตารางการปฏิบัติงาน แกไขปรับปรุงแนวทางการ 
ตรวจสอบใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง  

๑.๕ การเตรียมการเบื้องตน สอบทานรายงานตรวจสอบหนวยรับตรวจในการตรวจสอบ
ครั้งกอน ศึกษาแผนการดําเนินงานของหนวยงาน โครงการ ปญหา และรายละเอียดขอมูลท่ีจําเปนใชในการ
ตรวจสอบ  

๒. ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
เริ่มปฏิบัติงานดวยการประชุมเปดการตรวจสอบระหวางทีมงานและหนวยรับตรวจ โดยแจง 

วัตถุประสงคและขอบเขตของการตรวจสอบ กําหนดมอบหมายงานตรวจสอบใหทีมงานตรวจสอบตามความถนัด 
ความรูความสามารถ คัดเลือกวิธีการตรวจ และเทคนิคการตรวจสอบใหเหมาะสมมีข้ันตอน ดังนี้  

๒.๑ รวบรวมขอมูลและหลักฐานการตรวจสอบ  
๒.๒ เขาสังเกตการณปฏิบัติงาน เพ่ือหาขอสรุปการปฏิบัติงานวามีประสิทธิภาพเพียงใด  
2.๓ ทําการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ รวมถึงการสอบทานประสิทธิผลของการ 

ควบคุมภายใน  
๒.๔ ทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบท่ีวางไว 
๒.๕ ตรวจสอบเชิงวิเคราะห  

หัวหนาทีมตรวจสอบ ควรกํากับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวิธีปฏิบัติงานตรวจสอบ และเวลา
ใหเปนไปตามตารางการปฏิบัตงิาน ตามแนวทางปฏิบัติงานในแผนปฏิบัติงาน ซ่ึงสามารถแกไขใหเปนไปตาม
สถานการณได โดยสมเหตุสมผลและถามีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ ตองไดรับ
การอนุมัติจากหัวหนาผูตรวจสอบภายใน 

ประชุมปดการตรวจสอบ เปนข้ันตอนสรุปผลสิ่งท่ีตรวจพบ ทําความเขาใจและชี้แจงประเด็นท่ีสงสัย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหาขอยุติ แจงกําหนดการออกรายงานของหนวยรับตรวจ  

๓. การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นการตรวจสอบ  
หัวหนาทีมตรวจสอบควรสอบทานการปฏิบัติงานใหเสร็จ สมบูรณ ตรวจทานกระดาษทําการ 

เอกสารหลักฐาน และสรุปขอท่ีตรวจพบ รางรายงานผลการปฏิบัติงาน ประเมินการปฏิบัติงาน  
๓.๑ การรวบรวมหลักฐาน เอกสาร ขอมูลและขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีรวบรวมระหวาง 

ตรวจสอบคุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบมีความเพียงพอ ความเชื่อถือได ความเก่ียวของ และ
ประโยชนท่ีจะนําไปใช  

๓.๒ การรวบรวมกระดาษทําการ กระดาษทําการ (Working Papers) เปนเอกสารท่ีจัดทํา
ข้ึนในระหวางการตรวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการทํางาน วิธีการตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจ ขอมูล
จากการวิเคราะหและผลสรุปของการตรวจสอบประเภทของกระดาษทําการ กระดาษทําการจัดทําข้ึนเอง 
กระดาษทําการท่ีจัดทําโดยหนวยรับตรวจ เชน สําเนาเอกสาร แผนผังการปฏิบัติงาน กระดาษทําการท่ีไดรับ
จากบุคคลภายนอก เชน หนังสือยืนยันยอดหนี้ หนังสือรองเรียน ผูตรวจสอบภายในควรสรุปผลการ
ตรวจสอบ  
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๓.๓ การสรุปผลการตรวจสอบ เปนวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบข้ันสุดทายกอนจัดทํา 

รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ รวบรวมขอเท็จจริงและหลักฐานตาง ๆ ท่ีไดจากการตรวจสอบสรุปหา 
ขอตรวจพบในดานดีและปญหาขอบกพรอง สิ่งท่ีตรวจพบ (Audit Finding) ควรมีลักษณะมีความสําคัญควร
คาแกการรายงาน มีหลักฐานชัดเจนเชื่อถือได จากการวิเคราะหอยางเท่ียงธรรม องคประกอบขอตรวจพบ
ประกอบดวย  

๓.๓.๑ สภาพท่ีเกิดจริง จากการประมวลผลจากการสังเกตการณ สอบทาน สอบถาม
วิเคราะห  

๓.๓.๒ เกณฑการตรวจสอบ ใชหลกัเกณฑจากขอกําหนดตามกฎหมาย มาตรฐาน แผนงาน  
๓.๓.๓ ผลกระทบ โอกาสความเสี่ยงหรือผลเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากปญหานั้น สาเหตุ 

ขอมูล สาเหตุท่ีเกิดข้ึน  
๓.๓.๔ ขอเสนอแนะ เปนขอมูลท่ีผูตรวจสอบภายในอาจเสนอในลักษณะสรางสรรค  

 
การจัดทํารายงานและติดตามผล  
๑. การจัดทํารายงานเปนการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต  

วิธีปฏิบัติงาน และผลการตรวจสอบ สรุปขอบกพรองท่ีตรวจพบ ความเสี่ยงการควบคุม เรื่องอ่ืนท่ีผูบริหาร
ควรทราบ องคประกอบของรายงานผลการปฏิบัติงานมีองคประกอบถูกตอง ชัดเจน กะทัดรัด ทันกาล 
สรางสรรค จูงใจ ลักษณะการรายงานเปนลายลักษณอักษร เม่ือปฏิบัติงานเสร็จ รายงานดวยวาจาอยางไม
เปนทางการใชในกรณีเรงดวน เพ่ือใหทันตอเหตุการณหรือการรายงานดวยวาจาเปนทางการมีรายงานโดย
การเขียนประกอบลักษณะของ รายงานท่ีเปนลายลักษณอักษร ควรมีสาระสําคัญดังนี้  

๑.๑ บทคัดยอ จัดทําบทคิดยอเพ่ือนําเสนอผูบริหารอยางสั้น ๆ กะทัดชัด ชัดเจน ไดใจความ 
ครอบคลุมเนื้อหาของรายงานท้ังหมด  

๑.๒ บทนํา คือสวนแรกบอกใหทราบวาตรวจสอบเรื่องอะไรของหนวยงานใด การตรวจสอบ
เปนไปตามแบบการตรวจหรือในกรณีพิเศษ  

๑.๓ วัตถุประสงค เปาหมายการตรวจสอบ  
๑.๔ ขอบเขต แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานท่ีไดทําการตรวจสอบ  
๑.๕ สิ่งท่ีตรวจพบ ขอเท็จจริงท่ีตรวจพบท้ังในดานดีและท่ีควรไดรับการแกไข วิธีการแกไข  
๑.๖ ขอเสนอแนะ เนนขอเสนอแนะท่ีผูตรวจสอบภายในเสนอแนะตอผูบริหารเพ่ือสั่งการ

แกไข ปรับปรงุในลักษณะสรางสรรค และสามารถนําไปปฏิบัติได  
๑.๗ ความเห็น เปนความเห็นมิใชขอเท็จจริง หรือยังไมมีหลักฐานสนับสนุนเพียงพอ ควร

ระบุใหชัดเจน  
๑.๘ เอกสารประกอบรายงาน  

๒.การติดตามผล (Follow up) ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารไดสั่งการหรือไม
ประการใด เพ่ือใหทราบวาขอท่ีตรวจพบขอบกพรองไดรับการแกไขอยางเหมาะสม แนวทางการติดตามผล 
หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควรพิจารณา กําหนดวิธีการและเวลาท่ีเหมาะสมในการติดตามผล ตาราง
กําหนดเวลาท่ีใชติดตามตามรายงานปกอนในปปจจุบัน ควรมีการประเมินประสิทธิภาพ การติดตามผลและ
เวลาในการดําเนินงานของผูท่ีเก่ียวของตอการสั่งการและแกไข ปรับปรุงขอบกพรอง อาจประเมินจาก
แผนงานหรือวิธีการแกไขปญหาตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน 
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บทที่ ๓ 
เทคนิคการตรวจสอบ ( Audit Technique) 

 
เทคนิคการตรวจสอบ หมายถึง วิธีการตรวจท่ีผูตรวจสอบ ควรนํามาใชในการรวมรวมขอมูลหลักฐาน 

ท่ีดีและเสียคาใชจายนอย เปนท่ียอมรับของผูตรวจสอบภายใน เทคนิคท่ีใชในการตรวจสอบโดยท่ัวไปมีดังนี้  
๑. การสุมตัวอยาง เปนการเลือกขอมูลเพียงบางสวน เพ่ือใชเปนตัวแทนของขอมูลมาตรวจสอบ

ปจจุบันนิยมใช ๔ วิธี  
๑.๑ Random Sampling โดยการเลือกตัวอยางจํานวนหนึ่งจากขอมูลท้ังหมด . 
๑.๒ Systematic Sampling การเลือกตัวอยางโดยกําหนดเปนชวงท่ีแบงระยะไวเทา ๆ กัน 

มีคุณสมบัติเหมือนกัน และมีการจัดเรียงลําดับของขอมูลอยางถูกตองและครบถวน  
๑.๓ วิธีแบงขอมูลออกเปนกลุม เลือกใชกลุมท่ีเหมือนกันไวในกลุมเดียวกัน และเลือกตัวอยาง

ของแตละกลุมนั้นหรือเลือกตัวอยางของขอมูลท่ีมีคุณลักษณะคลายคลึงกัน แบงออกเปนกลุมจํานวนเทากัน 
การกําหนด จํานวนกลุมรายการข้ึนอยูกับลักษณะและปริมาณของขอมูลท้ังหมด สุมเลือกท้ังกลุมมาเปน
ตัวอยางในการสุมเลือกตัวอยาง  

๑.๔ Selective Sampling เปนการเลือกขอมูลจากการตัดสินในของผูตรวจสอบจะพิจารณา
เลือกกลุมใด 

๒. การตรวจนับเปนการพิสูจนจํานวนและสภาพของสิ่งท่ีตรวจนับวามีอยูครบถวนตามท่ีบันทึกไว 
หรือไม สภาพเปนอยางไร การเก็บรักษาเปนอยางไร เชน การตรวจนับพัสดุ แตการตรวจนับมิใชเครื่องพิสูจน 
กรรมสิทธิ์ของสินทรัพยเสมอไป  

๓. การยืนยันยอด เทคนิคนี้สวนใหญใชกับการยืนยันยอดเงินฝากธนาคารหรือสินทรัพยท่ีอยูในการ 
ครอบครองของบุคคลอ่ืน มีขอจํากัดอาจไมไดรับความรวมมือจากบุคคลภายนอก  

๔. การตรวจสอบใบสําคัญ (Vouching) เอกสารตองเปนเอกสารจริง การบันทึกรายการครบถวน   
มีการอนุมัติรายการครบถวน มีขอจํากัดในการปลอมแปลงเอกสาร การตรวจเอกสารไมสามารถแสดงถึง
ความมีอยูจริง  

๕. การคํานวณ เปนเครื่องพิสูจนความถูกตองของตัวเลข ซ่ึงถือเปนหลักฐานท่ีเชื่อถือไดมากท่ีสุด 
ควรมีการทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพ่ือใหแนใจวาถูกตอง มีขอจํากัดพิสูจนไดเฉพาะผลลัพธ แตไมสามารถ
พิสูจนท่ีมีของตัวเลข  

๖. การตรวจสอบการผานรายการ (Posting) เปนการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของการ
ผานรายการจากสมุดบันทึกข้ันตนไปยังสมุดบันทึกรายการข้ันปลาย ขอจํากัดการผานรายการครบถวนไมได
พิสูจนความถูกตองของรายการ  

๗. การตรวจสอบบัญชียอยและทะเบียน เปนการตรวจวายอดคงเหลือในบัญชียอยสัมพันธกับบัญชี
คุมหรือไม ขอจํากัดพิสูจนไดแตเพียงความถูกตอง ควรใชรวมกับเทคนิคการตรวจสอบอ่ืน  

๘. การตรวจทานรายการผิดปกติ เปนการตรวจจากรายการท่ีผิดปกติ อาจพบขอผิดพลาดท่ีสําคัญ
ท้ังนี้ตองอาศัยความรู ความชํานาญ และประสบการณของผูตรวจสอบ ขอจํากัดรายการผิดปกติมิใชหลักฐาน
แตเปนเครื่องชี้ใหทราบถึงความจําเปนตองใชเทคนิคอ่ืนมาประกอบ  

๙. การตรวจสอบความสัมพันธของขอมูล เปนการตรวจสอบรายการท่ีเก่ียวของสัมพันธกัน                
ผูตรวจสอบจึงควรตรวจสอบรายการท่ีมีความสัมพันธกันควบคูกัน  
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๑๐. การวิเคราะหเปรียบเทียบ เปนการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธและความเปลี่ยนแปลง 
ของขอมูลตาง ๆ วาเปนไปตามท่ีคาดหมาย การวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางขอมูลปปจจุบันและขอมูลป
กอนหรือเปรียบเทียบขอมูลปจจุบันกับขอมูลประมาณการ  

๑๑. การสอบถาม อาจทําเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจา โดยใชแบบสอบถาม โดยใหตอบวาใช 
หรือไมใช การสอบถามดวยวาจาตองอาศัยศิลปะอยางมากในการท่ีจะสอบถามใหไดขอเท็จจริง ขอจํากัด
คําตอบเปนเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบ จะตองใชเทคนิคอ่ืนประกอบ  

๑๒. การสังเกตการณ เปนการสังเกตใหเห็นดวยตาในสิ่งท่ีตองการทราบอยางระมัดระวัง ใช
วิจารณญาณพิจารณาสิ่งท่ีเห็น และบันทึกเหตุการณตาง ๆ ไว ถาจะใหความเห็นเก่ียวกับการตรวจสอบนั้น
เปนสวนรวมจะตองหาหลักฐานอ่ืนมายืนยัน เพ่ือใหหนวยรับตรวจยอมรับและแกไขตามขอสังเกตของ         
ผูตรวจสอบ  

๑๓. การตรวจทาน (Verification) เปนการยืนยันความจริง ความถูกตอง ความแมนยํา ความ
สมเหตุสมผล หรือความเชื่อถือได โดยการหาหลักฐานยืนยันกับขอเท็จจริงท่ีปรากฏอยู  

๑๔. การสืบสวน เปนเทคนิคท่ีผูตรวจสอบไมสามารถคนหาขอเท็จจริง ซ่ึงคาดวาจะมีอยูหรือควรจะ 
เปนผูตรวจสอบจะตองคนหาขอเท็จจริงเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละข้ันตอน สามารถอนุมานหรือใหความเห็น
เพ่ิมเติมลง ไปในสวนท่ีขาดได  

๑๕. การประเมินผล เปนการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑท่ีกําหนดไวกับผลงานท่ีปฏิบัติ
จริงวา เกิดผลตางหรือไม หาสาเหตุเกิดจากวิธีการปฏิบัติงานหรือจากสาเหตุอ่ืน เม่ือทราบสาเหตุตอง
วิเคราะหวาเปนเหตุสุดวิสัยหรือไมเพ่ือเสนอขอคิดเห็นในการปรับปรุงแกไข  

ผูตรวจสอบตองตัดสินใจวาขอมูลท่ีนํามาใชเพียงพอหรือไม ควรเพ่ิมหรือลดประมาณการตรวจสอบ 
เพียงใด เพ่ือนํามาใชวิเคราะหประเมินผลได ท้ังนี้ควรประเมินความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน จากการเพ่ิมหรือลด
ปริมาณ การทดสอบรายการเม่ือเทียบกับผลท่ีไดรับ  
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บทที่ ๔  
การตรวจสอบภายในของเทศบาลตําบลเมืองยาว 

 
เทศบาลตําบลเมืองยาว เปนหนวยงานบริหารสวนทองถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวกับการบริการสาธารณะ 

บริการดานการศึกษา และพัฒนาในตําบลเมืองยาว อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง แบงสวนราชการ ดังนี้  
๑. สํานักปลัดเทศบาล  
๒. กองคลัง  
๓. กองชาง  
การตรวจสอบภายใน มีหนวยตรวจสอบภายในทําหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินการภายในสวน 

ราชการและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลเมืองยาว รับผิดชอบงานข้ึนตรงตอเทศบาลตําบล
เมืองยาว โดยมีอํานาจหนาท่ี  

• ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเงินและบัญชีของเทศบาลตําบลเมืองยาว  

• ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 
ข้ันตอนการ ปฏิบัติงาน ๓ ข้ันตอน  

๑. การวางแผนการตรวจสอบ  
๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
๓. การจัดทํารายงานและติดตามผล  
 
๑. การวางแผนการตรวจสอบ  
การวางแผนการตรวจสอบใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในดําเนินการดังนี้  
-สํารวจขอมูลเบื้องตน เรียนรูและทําความเขาใจ ความคุนเคยในงานของหนวยรับตรวจอยาง 

ละเอียด  
-ประเมินระบบการควบคุมภายใน  
-ประเมินความเสี่ยงโดยระบุปจจัยเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยงสรุปในภาพรวมของสวนราชการ การ

จัดลําดับความเสี่ยงนํามาจัดเรียงคะแนนจากมากสุดไปหานอยสุด 
-วางแผนการตรวจสอบ เปนการวางแผนการตรวจสอบระยะยาว 3 ป นําลําดับความเสี่ยงมา 

พิจารณาจัดชวงความเสี่ยง กําหนดการเขาตรวจในปปจจุบันหรือปถัดไป ท่ีจะทําการตรวจสอบและกําหนด
แผนการ ตรวจสอบประจําป กําหนดวัตถุประสงค ขอบเขตผูรับผิดชอบ กําหนดงบประมาณในการปฏิบัติงาน
ตลอดท้ังป  

เม่ือดําเนินการประเมินความเสี่ยง นํามาจัดทําแผนการตรวจสอบระยะยาว และแผนการตรวจสอบ 
ประจําปเสร็จนําเสนอนายกเทศมนตรีตําบลเมืองยาว เพ่ือขออนุมัติแผนการตรวจสอบภายในเดือนกันยายน
ของทุกป แผนการตรวจสอบประจําปท่ีไดรับอนุมัติ มาทําการประชุมทําความเขาใจและมอบหมายใหงาน
ตรวจสอบภายในรับไปปฏิบัติการ ตระเตรียมความพรอมในการตรวจสอบเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการ
วางแผนการตรวจสอบ  

ดังนั้น หัวหนาตรวจสอบจึงควรมีการตระเตรียมพรอมจัดทําแผนการปฏิบัติในการตรวจสอบทุก
หนวยงานรับตรวจโดย  

-กําหนดวัตถุประสงคและขอบเขตการตรวจสอบ  
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-มีการวางแผนท่ีเหมาะสม ทําความเขาใจถึงโครงสรางการจัดองคกร วิธีปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ 
กําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติงานตรวจสอบในแตละเรื่องใหชัดเจนและเพียงพอ ระบุวิธีคัดเลือกขอมูลการ 
วิเคราะหการประเมินผล กําหนดเทคนิคใชในการตรวจสอบ  

-กําหนดผูรับผิดชอบในการตรวจสอบเรื่องใด ระยะเวลาการตรวจสอบ ตรวจสอบเม่ือใด 
-สรุปผลการตรวจสอบเฉพาะประเด็นท่ีตรวจสอบ พรอมระบุรหัสกระดาษทําการท่ีใชอางอิง โดยลง

ลายมือชื่อผูทําการตรวจสอบแผนการปฏิบัติของแตละหนวยรับตรวจ ตอหัวหนาตรวจสอบภายในกอน
ดําเนินการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ มีข้ันตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้  
๑) การแจงผูรับตรวจ หัวหนาตรวจสอบภายในติดตอผูบริหารของหนวยรับตรวจใหทราบถึง 

วัตถุประสงค ขอบเขตและกําหนดวันและเวลาท่ีใชตรวจ  
๒) คัดเลือกทีมงานท่ีจะทําการตรวจสอบ  
๓) บรรยายสรุป เรื่อง วัตถุประสงค และระยะเวลาในการตรวจสอบ  
๔) จัดประชุมเปดและปดงานตรวจสอบ กํากับดูแล การตรวจสอบและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ระหวาง

ตรวจสอบ โดยตองตระเตรียมสอบทานรายงานการปฏิบัติงานในการตรวจสอบงวดกอนของการตรวจสอบ 
ศึกษาแผนงานโครงการของหนวยรับตรวจ รวมท้ังรายละเอียดขอมูลอางอิงท่ีจําเปนตองใชในการตรวจสอบ
ระหวาง ปฏิบัติงานตรวจสอบ  

- หัวหนางานตรวจสอบ มอบหมายงานใหผูตรวจสอบ  
- คัดเลือกวิธีและเทคนิคในการตรวจสอบ  
- กํากับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานและตารางการปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว  
- นําแผนการปฏิบัติงานมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน การแกไขแผนการปฏิบัติงาน หัวหนา 

ตรวจสอบตองประเมินความสมเหตุสมผล  
- ถามีการเปลี่ยนแปลงของเขตการปฏิบัติงานใหขออนุมัติหัวหนาตรวจสอบภายใน  
- ประชุมปดงานตรวจสอบสรุปผลการตรวจสอบและเปลี่ยนความคิดเห็นตอหนวยรับตรวจ  
หลังจากการปฏิบัติงานการตรวจสอบ หัวหนาตรวจสอบควรตองทําการบันทึกสภาพแวดลอมวิธีการ 

ปฏิบัติงานและความเสี่ยง การควบคุมภายในของการปฏิบัติในหนวยรับตรวจเพ่ือใชเปนขอมูลในการวาง
แผนการ ตรวจสอบในปถัดไปท่ีกลุมตรวจสอบภายในกําหนดไวเปนกระดาษทําการ  

๓.การจัดทํารายงานและติดตามผล  
หลังจากเสร็จสิ้นการตรวจสอบ หัวหนาตรวจสอบรวบรวมหลักฐานการตรวจสอบท่ีไดจากการ 

ปฏิบัติงาน รวมท้ังกระดาษทําการขอสรุปมาจัดเก็บเปนหมวดหมูเพ่ือสะดวกในการสรุปและเตรียมประกอบ
รายงานผลการปฏิบัติงาน  

ข้ันตอนการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน  
๑) การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน  
ในกรณีท่ีตองทําการรายงานเรงดวนใหทันเหตุการณให รายงานดวยวาจาตอหัวหนาตรวจสอบ

ภายในรับทราบกอนพิจารณาเสนอใหผูบริหารทราบทันทีท่ีตรวจพบ เพราะหากปลอยใหลาชาอาจจะมีความ
เสียหายมากข้ึน หรือการรายงานเปนวาจาพรอมเสนอรายงานเปนลายลักษณอักษร และกรณีปกติรายงาน
เปนลายลักษณอักษรเสนอหัวหนาตรวจสอบภายในตรวจทาน และสรุปผลกอนนําเสนอรายงานการ
ปฏิบัติงานตอผูบริหาร  
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๒) การติดตามผล ข้ันตอนการติดตามผล  
- เม่ือผูตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูบริหารระดับสูงแลวตองติดตามผลวา 

ผูบริหารไดสั่งการหรือไมประการใด  
- ติดตามผลท่ีหนวยรับตรวจจะรายงานการแกไขการปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะการปฏิบัติงาน 
- ติดตามผลโดยกําหนดในแผนการตรวจสอบปถัดไป ซ่ึงจะตรวจทานพรอมกับการตรวจสอบในป 

ถัดไป  
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บทที่ 5  
มาตรการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of Interest) 

ของเทศบาลตําบลเมืองยาว 
 

วัตถุประสงค  
มาตรการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชนของหนวยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลเมืองยาว 

จัดทําข้ึนเพ่ือกําหนดแนวทางในการปองกันความขัดแยง ทางผลประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบ
ภายใน ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑ กระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน กรอบคุณธรรม และ
นโยบายการตรวจสอบภายในของหนวยตรวจสอบภายใน  

วัตถุประสงคของมาตรการนี้เพ่ือเปนการกําหนดกระบวนการความรับผิดชอบของ ผูตรวจสอบ
ภายใน ในการปองกันและแกไขกรณีเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน หรือคาดวาจะเกิดความขัดแยงทาง
ผลประโยชน ท้ังผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนของเทศบาลตําบลเมืองยาว เพ่ือใหกิจกรรมการ
ตรวจสอบภายในมีความเปนอิสระ และผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานในหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม  

คํานิยาม “ความขัดแยงทางผลประโยชน” หมายถึง สถานการณหรือการกระทําท่ีผูตรวจสอบภายใน 
ซ่ึงอยูในฐานะอันเปนท่ีไววางใจ และตัดสินใจเลือกระหวางการปฏิบัติหนาท่ีตามวิชาชีพหรือผลประโยชน
สวนตัว หรือพวกพองมากกวาผลประโยชนของเทศบาลตําบลเมืองยาว โดยผลประโยชนสวนตัวอาจจะมีสวน
ทําใหเกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตามความขัดแยงทางผลประโยชนสามารถเกิดข้ึนได ถึงแมวา
ผลลัพธท่ีออกมาจะไมสงผลกระทบตอจรรยาบรรณ หรือความไมเหมาะสมในการปฏิบัติงาน แตความขัดแยง
ทางผลประโยชนอาจจะสงผลกระทบตอความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงานตามหลักวิชาชีพของ ผูตรวจสอบ
ภายใน และอาจบั่นทอนความเท่ียงธรรมในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน  

“ความเปนอิสระ” หมายถึง การเปนอิสระจากเง่ือนไขท่ีเปนอุปสรรคตอความสามารถในการ 
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพ่ือใหการตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ หัวหนาหนวยงาน 
ตรวจสอบภายในตองข้ึนตรงตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ และไมถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึงตามหนาท่ี ความ
รับผิดชอบ ซ่ึงความเปนอิสระเปนสิ่งจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิผล ท้ังนี้ สิ่งท่ีเปน อุปสรรค
ตอความเปนอิสระ ไมวาจะเปนในสวนของบุคคล การปฏิบัติงาน หนาท่ีความรับผิดชอบ และหนวยงานตอง
ไดรับการจัดการ  

“ความเท่ียงธรรม” หมายถึง ทัศนคติที  ปราศจากความลําเอียง เพ่ือเปนการเอ้ือใหผูตรวจสอบ
ภายใน ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในดวยความเชื่อม่ันในผลงาน และไมมีการลดหยอนคุณภาพของงาน ซ่ึง
ดุลยพินิจของผูตรวจสอบภายในท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายในจะไมอยูภายใตการชักจูง หรือชักนําจาก
ผูอ่ืน ท้ังนี้ สิ่งท่ีเปนอุปสรรคตอความเท่ียงธรรมไมวาจะเปนในสวนของบุคคล การปฏิบัติงาน หนาท่ีความ
รับผิดชอบ และหนวยงานตองไดรับการจัดการ /มาตรการปองกัน  

มาตรการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน  
1. ผูตรวจสอบภายใน ตองยึดม่ันในการสรางและคงไวซ่ึงความมีอิสระและความเท่ียงธรรม ในการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
2. ผูตรวจสอบภายใน ตองไมใชอํานาจหนาท่ีกับหนวยรับตรวจ เพ่ือใหกระทําการใด ๆ ท่ีเอ้ือ

ประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง  
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3. ผูตรวจสอบภายใน ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยทัศนคติท่ีเท่ียงธรรม ไมมีอคติ มีความซ่ือสัตย สุจริต 
และควรหลีกเลี่ยงความขัดแยงทางผลประโยชน รวมถึงไมควรใหมีปจจัยใด ๆ ท่ีมีผลกระทบตอ การใช
วิจารณญาณเขามาเก่ียวของ  

4. ผูตรวจสอบภายใน ไมควรปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไมใชงานท่ีเก่ียวของ หรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีหัวหนา
หนวยงานตรวจสอบภายในเห็นวาอาจมีผลกระทบตอความเปนอิสระ และความเท่ียงธรรม ของผูตรวจสอบ
ภายใน เชน การเปนคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน ในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ อยางไรก็ตามผูตรวจสอบภายในยังอาจปฏิบัติหนาท่ีใหคําปรึกษาเก่ียวกับ การปฏิบัติงานใน
กิจกรรมท่ีตนเคยรับผิดชอบมากอนได  

5. ในการพิจารณามอบหมายงานใหผูตรวจสอบภายในไปปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบ เพ่ือความเชื่อม่ัน
ในหนวยงานหรือกิจกรรมใด ๆ นั้น หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจะตองดําเนินการ ใหม่ันใจวา           
ผูตรวจสอบภายในไมมีความสัมพันธกับบุคลากรหรือกิจกรรมนั้น ๆ ในฐานะท่ีเปนบุคคล ท่ีเก่ียวของ เชน    
คูสมรส บุตร หรือบุตรบุญธรรมท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ หรืออาจมีความสัมพันธใด ๆ ท่ีทําใหการปฏิบัติหนาท่ี
ของผูตรวจสอบภายในขาดความเท่ียงธรรม  

6. ผูตรวจสอบภายในจะตองไมมีอคติกับผูบริหารหนวยรับตรวจ ไมวาผูบริหารหนวยรับตรวจ จะ
ยอมรับหรือไมยอมรับคําแนะนํา และขอเสนอแนะท่ีตนเคยไดเสนอไวครั้งกอน 

7. ผูตรวจสอบภายในจะตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําให
เสียความเท่ียงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของผูตรวจสอบภายใน 

 
บทสรุป 

คูมือการตรวจสอบภายในนี้ มีเปาหมายสําคัญหมายสําคัญเพ่ือใหผูตรวจสอบภายในหรือผูท่ีไดรับ 
มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบภายใน มีความเขาใจหลักการตรวจสอบและแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักการดวยความม่ันใจและมีคุณภาพ ชวยเพ่ิมมูลคาแกองคกร
ผูบริหารใชขอมูลในการบริหารงาน เพ่ือใหกอเกิดกระบวนการบริหารบานเมืองท่ีดี ผลของการดําเนินงานของ
องคกรบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การใชทรัพยากรอยางประหยัด
และคุมคา กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประกอบดวยข้ันตอนหลายข้ันตอน ซ่ึงผูตรวจสอบภายใน 
สามารถเลือกใชเทคนิคการตรวจสอบใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของหนวยรับตรวจ เพ่ือใหการตรวจสอบ
เปนไปตามวัตถุประสงคและแผนการตรวจสอบท่ีกําหนด สามารถรวบรวมหลักฐานอยางเพียงพอท่ีจะ
สนับสนุนขอตรวจพบ ใชประกอบการวิเคราะหและประเมินผลเพ่ือรายงานผลปฏิบัติงาน รวมถึงการข้ันตอน
การวางแผนการตรวจสอบ ชวยใหการวางแผนครอบคลุมหนวยรับตรวจและกําหนดแผนปฏิบัติงาน การสอบ
ทานการใชความรูความเขาใจในวิธีการตรวจสอบแบบตาง ๆ อยางดีและมีเทคนิคการนําเสนอ การเขียน
รายงาน การรายงานผล การปฏิบัติงาน ท้ังการรายงานดวยวาจาหรือลายลักษณอักษร การรวมงานเปนทีมใน
การตรวจสอบ เพ่ือแกไขปญหาตรงประเด็น และสามารถเสนอแนะเพ่ือเปนขอมูลใหผูบริหารประกอบการ
ตัดสินใจเพ่ือทําการแกไขปรับปรุง  

 ปจจัยสําคัญของความสําเร็จและประสิทธิผลของผูตรวจสอบภายใน วัดจากการยอมรับ
ขอเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงอาศัยความรูความสามารถ การนําเทคนิคการตรวจสอบ
ประกอบกับทักษะของผูตรวจสอบภายใน การสรางมนุษยสัมพันธ การรวบรวมขอมูล หลักฐาน ขอเท็จจริง 
การนําเสนออยางถูกตอง เท่ียงธรรมและเปนอิสระ อันจะกอใหเกิดมูลคาเพ่ิมแกองคกรไดอยางแทจริง 
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ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายใน พ.ศ.๒๕๔๖  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๕ 
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายใน พ.ศ.๒๕๕๑  
มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ กรมบัญชีกลาง  
หนังสือคูมือการตรวจสอบภายในสําหรับสวนราชการ กระดาษทําการ กรมบัญชีกลาง  
หนังสือแนวทางปฏิบัติประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผนการตรวจสอบ กรมบัญชีกลาง  
หนังสือแนวทางปฏิบัติการวางแผนการตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน กรมบัญชีกลาง  
หนังสือแนวทางปฏิบัติการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผนการตรวจสอบ กรมบัญชีกลาง  
หนังสือคูมือการตรวจสอบบัญชี Financial Audit Manual for Internal Auditors เจริญ เจษฎาวัลย  
หนังสือแนวทางการตรวจสอบภายใน สมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


