
1 
 

 

 

 

คูมือการปฏิบัติงาน : การตรวจสอบภายใน 

  

 

 

 

 

********************* 

จดัทาํโดย นางเพชรรตัน ์ ตาวนัสี 
 นกัวิชาการตรวจสอบภายในชาํนาญการ 

 หน่วยตรวจสอบภายใน  
เทศบาลตาํบลเมืองยาว 

 



2 
 

คํานํา 
 

การตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือท่ีสําคัญของฝายบริหาร ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ดําเนินการ และระบบการควบคุมภายในองคกร ท้ังนี้ปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหงานการตรวจสอบภายในประสบ
ความสําเร็จคือ ผูบริหารสามารถนําผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใชในการบริหารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ชวยใหเกิดมูลคาเพ่ิมและความสําคัญแกองคกร ฉะนั้นเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดดังกลาว
ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ควรมีความเขาใจถึงภาพรวมเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน
ความรูในองคกร ความรูในหลักการและวิธีการตรวจสอบรวมท้ังตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานการ
ตรวจสอบท่ียอมรับโดยท่ัวไป ในการจัดทําคูมือการตรวจสอบภายใน ผูจัดทําไดรวบรวมเนื้อหาสาระจาก
หนังสือตําราทางวิชาการ และเอกสารเก่ียวกับการตรวจสอบภายในเพ่ือใหความรูเก่ียวกับความหมาย 
ความสําคัญ ลักษณะงานตรวจสอบภายใน กระบวนการและข้ันตอนในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
เทคนิคท่ีใชในการตรวจสอบ ใหผูตรวจสอบภายในสามารถนําหลักการปฏิบัติงานไปใชในการตรวจสอบได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือสงเสริมใหระบบการตรวจสอบภายในของเทศบาลตําบลเมืองยาว
คงเขมแข็งเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบตอไป  

 
นางเพชรรัตน  ตาวันสี 

 ผูจัดทํา/รวบรวม 
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สารบัญ  
                หนา 

คํานํา          ๒  
บทท่ี ๑ บทนํา  การตรวจสอบภายในภาคราชการ  

-ความเปนมาและแนวคิด        ๔  
-วัตถุประสงคและขอบเขตการตรวจสอบภายใน     ๔  
-ประเภทของการตรวจสอบ       ๕  
-ความรับผิดชอบอํานาจหนาท่ี และความเปนอิสระ     5 
-มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน     ๖ 
-จริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน      6  
-ประโยชนคาดวาจะไดรับ       6  

บทท่ี ๒ กระบวนการปฏิบัตงิานการตรวจสอบภายใน  
-การวางแผนตรวจสอบ        7  
-การปฏิบัติงานตรวจสอบ       7  
-การจัดทํารายงานและติดตามผล       9  
-แผนผังกระบวนการปฏิบัตงิานตรวจสอบภายใน     ๑0  

บทท่ี ๓ เทคนิคการตรวจสอบ        ๑1  
บทท่ี ๔ การตรวจสอบภายในของเทศบาลตําบลเมืองยาว    13 
บทท่ี 5  มาตรการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน    16 
บทสรุป           ๑7 
บรรณานุกรม          ๑8  
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บทที่ ๑ 
บทนํา 

การตรวจสอบภายใน 
 
การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการใหหลักประกันอยางเท่ียงธรรมและการใหคําปรึกษา

อยางมีอิสระ ซ่ึงจัดใหมีข้ึนเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคกรใหดีข้ึน การตรวจสอบ
ภายในชวยให องคกรบรรลุดังเปาหมายท่ีวางไว ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกํากับดูแลอยางเปนระบบและเปนระเบียบ  

ลักษณะงานตรวจสอบภายใน คือ งานการใหบริการขอมูลแกฝายบริหารและหลักประกันขององคกร 
ในดานการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบงานการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมท้ังในดาน
การเงินการ บัญชี และดานการบริหารงานอยางมีระบบ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายขององคกร รวมท้ังการเปนผูใหคําปรึกษากับฝายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล ดูแลการใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา  

ความเปนมาของการตรวจสอบภายในสวนทองถิ่น  
การตรวจสอบภายในของสวนทองถ่ินเริ่มกําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตรวจสอบ 

ภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๕ จนถึงระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวย
การปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายใน พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการตรวจสอบ
ภายในของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ถือปฏิบัติจนถึงปจจุบัน โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการทําหนาท่ี กําหนดนโยบายและแนวทางในการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีอยู  

แนวคิดการตรวจสอบภายใน  
การตรวจสอบภายในมีความจําเปนสําหรับการบริหารองคกรในปจจุบัน โดยถือเปนเครื่องมือของ

ผูบริหารในการประเมินผลการดําเนินงาน และระบบการควบคุมภายใน ดังนั้นผูตรวจสอบภายในจึงมีความ 
เขาใจถึงภาพรวมของการตรวจสอบภายใน ความรูในหลักการและวิธีการตรวจสอบโดยการปฏิบัติงานเปนไป 
ตามมาตรฐานการตรวจสอบท่ียอมรับ ท้ังจากหลักการสากลและตามท่ีกําหนดโดยหนวยงานกลางท่ีเก่ียวของ
ของทองถ่ิน โดยใหผูปฏิบัติงานสามารถเลือกใชเทคนิคแนวทางการตรวจสอบท่ีเหมาะสมกับภารกิจ และ
สภาพแวดลอมองคกร  

วัตถุประสงคและขอบเขตของการตรวจสอบภายใน  
วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏบิัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการ

ทําหนาท่ีตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในองคกร ดวยการปฏิบัติงานเก่ียวกับการ
วิเคราะห ประเมิน ใหคําปรึกษา ใหขอมูลและขอเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนผูปฏิบัติงานขององคกรสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินงานไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ ผลการ
ดําเนินงานจะอยูในรูปของรายงานการตรวจสอบเสนอผูบริหาร รวมท้ังสนับสนุนใหมีการควบคุมภายในท่ีมี
ประสิทธิภาพภายใตคาใชจายท่ีเหมาะสม  
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ขอบเขตของการตรวจสอบภายในประกอบดวย  
๑. การสอบทานความเชื่อถือได ทางดานความถูกตองสมบรูณ การสารสนเทศของขอมูลทางดาน 

การเงินการบัญชี และการดําเนินงาน  
๒. สอบทานเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาระบบท่ีใชเปนไปตามนโยบายแผนและวิธีการปฏิบัติงานท่ี

องคกรกําหนด  
๓. สอบทานวิธีการปองกันดูแลทรัพยสินวาเหมาะสมและความมีอยูจริงของทรัพยสิน  
๔. ประเมินการใชทรัพยากรและงบประมาณอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  
๕. การสอบทานการปฏิบัติงาน ในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีแตละระดับวาไดผลตาม

วัตถุประสงค และเปาหมายแผนงานขององคกร  
๖. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน

องคกร  

ประเภทของการตรวจสอบ  
ลักษณะของการดําเนินงานของเทศบาลตําบลเมืองยาว มีหนวยงานท้ังสํานักปลัดเทศบาล กองคลัง 

กองชาง ปฏิบัติงานลักษณะเดียวกันท่ีมีวิธีการปฏิบัติงานไมเหมือนกัน เพ่ือใหม่ันใจวางานตรวจสอบภายใน
ครอบคลุมถึงกิจกรรมตาง ๆ ในองคกร เพ่ือใหทราบถึงจุดออน จุดแข็งของการบริหารงาน ระบบการควบคุม
ภายใน ความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินการบัญชี การดูแลการใชทรัพยากร การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ คําสั่ง การประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความประหยัด ความคุมคา ในการจัดการบริหาร 
เพ่ือรวบรวมเสนอผูบริหาร เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแกไข สามารถแยกประเภทของการตรวจสอบเปน ๖ ประเภท  

๑. การตรวจสอบดานการเงิน (Financial Auditing)  
๒. การตรวจสอบดานการดําเนินงาน (Performance Auditing)  
๓. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing)  
๔. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด (Compliance Auditing)  
๕. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information Auditing)  
๖. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing)  

ความรับผิดชอบและอํานาจหนาท่ีของผูตรวจสอบภายใน  
งานตรวจสอบภายในเปนลักษณะงานสนับสนุน มีการปฏิบัติหนาท่ีในการตรวจสอบ จึงไมสมควรมี 

อํานาจในการสั่งการหรือบริหารในหนวยงานท่ีตรวจสอบมีความเปนอิสระ ดังนั้นควรมีสถานภาพในองคกร
ของผูตรวจสอบภายในและไดรับการสนับสนุนจากผูบริหาร ไมควรเขาไปมีสวนไดเสียกับหนวยงานท่ีจะตอง
เขาไปประเมินผล 

ความเปนอิสระ (Independence)  
การปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตองกระทําดวยความมีเหตุผลและมีอิสระโดยไมตกอยูภายใต 

อิทธิพลของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งหรือตัวบุคคล การใหขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบเปนไป
ดวยความถูกตองและตรงไปตรงมามากท่ีสุด สะทอนภาพท่ีพบเห็นตอผูบริหารใหมากท่ีสุด ความเปนอิสระ
ข้ึนอยูกับพ้ืนฐานสิทธิการเขาถึงอยางเพียงพอ มีเสรีภาพในการสอบถาม โดยปราศจากอุปสรรค การขัดขวาง
และการแทรกแซงของบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมวาทางตรงหรือทางออม การจํากัดอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบ  

 



6 
 

 
มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
แบงเปนมาตรฐานดานคุณสมบัติ และมาตรฐานการ ปฏิบัติงาน  
มาตรฐานดานคุณสมบัติ ประกอบดวย  
๑. การกําหนดถึงวัตถุประสงค อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบของงานตรวจสอบ  
๒. การกําหนดถึงความเปนอิสระ การปฏิบัติหนาท่ีอยางเท่ียงธรรม ซ่ือสัตยสุจริต มีจริยธรรม  
๓. การปฏิบัติงานดวยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ  
๔. การสรางหลักประกันและปรับปรุงคุณภาพการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง  

มาตรฐานการปฏิบัติงาน  
๑. การบริหารงานการตรวจสอบภายในโดยหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในใหเกิดประสิทธิผล มี

ประสิทธิภาพ ปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมแกองคกร  
๒. ลักษณะงานตรวจสอบภายใน เพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคกรใหเปนไป 

ตามเปาหมาย โดยมีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและการกํากับดูแล  
๓. การวางแผนการตรวจสอบภายใน  
๔. การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
๕. การรายงานผลการปฏิบัติงานครบถวนและทันกาล  
๖. การติดตามผลจากการรายงานผลสูการปฏิบัติ  
๗. การยอมรับสภาพความเสี่ยง  

จริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน  
ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในควรยึดจริยธรรมไวเปนหลัก

ปฏิบัติดังนี้  
๑. มีจุดยืนท่ีม่ันคง ซ่ือสัตย ขยันหม่ันเพียร มีความรับผิดชอบ  
๒. การรักษาความลับในเรื่องท่ีตรวจสอบ  
๓. ความเท่ียงธรรม ไมเขาไปมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงาน  
๔. ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
หัวหนาสวนราชการไดทราบถึงการปฏิบัติงาน ปญหา อุปสรรคเพ่ือใชเปนขอมูลในการพิจารณา 

ตัดสินใจหนวยงานปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ การใชทรัพยากรอยางคุมคา เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไป
ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การปฏิบัติงาน เปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติ
คณะรัฐมนตรี และหนังสือสั่งการ ใชเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงการปฏิบัติงานใหถูกตอง เพ่ือลด
ขอผิดพลาด  
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บทที่ ๒ 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) 

 
การบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเพ่ือใหผูตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบดวย 

ความม่ันใจและมีคุณภาพ ประกอบดวย  
๑. การวางแผนการตรวจสอบ  
๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
๓. การจัดทํารายงานและติดตามผล  
 
การวางแผนตรวจสอบ  
การวางแผนไวลวงหนากอนลงมือปฏิบัติงาน โดยกําหนดวัตถุประสงค หนวยรับตรวจ เวลา บุคลากร 

งบประมาณ ประกอบเนื้อหา ๓ เรื่อง  
๑. ประเภทของการวางแผนตรวจสอบแบงเปนการวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) และการ

วางแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) แผนการตรวจสอบเปนแผนงานท่ีหัวหนาหนวยตรวจสอบ
ภายในจัดทําข้ึนลวงหนาเปนเสมือนเข็มทิศในการปฏิบัติงาน โดยแบงแยกเปนแผนการตรวจสอบระยะยาว
และแผนการตรวจสอบประจําป  

แผนการปฏิบัติงาน หมายถึง แผนการปฏิบัติงานท่ีผูตรวจสอบภายในท่ีไดรับมอบหมายงานตาม 
แผนการตรวจสอบ จัดทําไวลวงหนาเพ่ือใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสําเร็จ  

๒. ข้ันตอนการวางแผนการตรวจสอบ  
- สํารวจขอมูลเบื้องตน ทําความเขาใจคุนเคยและระบบงานของหนวยรับตรวจ  
- ประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔  
- ประเมินความเสี่ยง โดยระบปุจจัยเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง จัดลําดับความเสี่ยง  
– การวางแผนการตรวจสอบนําความเสี่ยงมาพิจารณาเพ่ือดําเนินการ  
- การวางแผนการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตามท่ีไดรับมอบหมายใหครอบคลุมประเด็นการ 

ตรวจสอบ วัตถุประสงค ขอบเขต และแนวทางปฏิบัติงาน  
๓. การเสนอแผนการตรวจสอบและการอนุมัติแผน หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในเสนอ

แผนการตรวจสอบตอผูบริหารสูงสุดของสวนราชการ เพ่ืออนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกป ควบคุมดูแล
การปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนด ถาพบขอขัดของ ควรทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบและ
เสนอใหผูบริหารพิจารณาอนุมัติ  

แผนการปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบภายในเสนอแผนการปฏิบัติงานใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในให 
ความเห็นชอบกอนท่ีจะดําเนินงานการตรวจสอบในข้ันตอนตอไป  

การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน รวบรวมหลักฐาน เพ่ือวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานวา 

เปนไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบยีบปฏบิัติ กฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงประกอบ สาระสําคัญ ๓ ข้ันตอน  
๑. กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ  
หลังจากการทําแผนปฏิบัติงาน จัดทําตาราง การปฏิบัติงาน การตรวจสอบในรายละเอียดของงานแต 

ละงาน กําหนดวันและระยะเวลาใชในการตรวจสอบ โดยมีข้ันตอน ดังนี้  
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๑.๑ แจงหนวยรับตรวจ หัวหนาผูตรวจสอบภายในติดตอผูบริหารหนวยรับตรวจและ 
ผูปฏิบัติงานใหทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต และระยะเวลาในการตรวจสอบ  

๑.๒ คัดเลือกทีมตรวจสอบใหเหมาะสมกับความรูความสามารถของผูตรวจสอบภายในตาม
งาน หรือกิจกรรมท่ีตรวจสอบ  

๑.๓ บรรยายสรุปรายละเอียดของงานอยางยอใหทีมงานตรวจสอบ รายละเอียดการ
ตรวจสอบ กระดาษทําการ งบประมาณ และคาใชจายในการตรวจสอบ  

๑.๔ หัวหนาทีมตรวจสอบ ทําหนาท่ีสรางสัมพันธกับผูบริหารของหนวยตรวจสอบ ประชุมเปด 
และปดงานตรวจสอบ แกไขปญหาระหวางตรวจสอบ จัดทําตารางการปฏิบัติงาน แกไขปรับปรุงแนวทางการ 
ตรวจสอบใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง  

๑.๕ การเตรียมการเบื้องตน สอบทานรายงานตรวจสอบหนวยรับตรวจในการตรวจสอบ
ครั้งกอน ศึกษาแผนการดําเนินงานของหนวยงาน โครงการ ปญหา และรายละเอียดขอมูลท่ีจําเปนใชในการ
ตรวจสอบ  

๒. ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
เริ่มปฏิบัติงานดวยการประชุมเปดการตรวจสอบระหวางทีมงานและหนวยรับตรวจ โดยแจง 

วัตถุประสงคและขอบเขตของการตรวจสอบ กําหนดมอบหมายงานตรวจสอบใหทีมงานตรวจสอบตามความถนัด 
ความรูความสามารถ คัดเลือกวิธีการตรวจ และเทคนิคการตรวจสอบใหเหมาะสมมีข้ันตอน ดังนี้  

๒.๑ รวบรวมขอมูลและหลักฐานการตรวจสอบ  
๒.๒ เขาสังเกตการณปฏิบัติงาน เพ่ือหาขอสรุปการปฏิบัติงานวามีประสิทธิภาพเพียงใด  
2.๓ ทําการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ รวมถึงการสอบทานประสิทธิผลของการ 

ควบคุมภายใน  
๒.๔ ทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบท่ีวางไว 
๒.๕ ตรวจสอบเชิงวิเคราะห  

หัวหนาทีมตรวจสอบ ควรกํากับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวิธีปฏิบัติงานตรวจสอบ และเวลา
ใหเปนไปตามตารางการปฏิบัตงิาน ตามแนวทางปฏิบัติงานในแผนปฏิบัติงาน ซ่ึงสามารถแกไขใหเปนไปตาม
สถานการณได โดยสมเหตุสมผลและถามีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ ตองไดรับ
การอนุมัติจากหัวหนาผูตรวจสอบภายใน 

ประชุมปดการตรวจสอบ เปนข้ันตอนสรุปผลสิ่งท่ีตรวจพบ ทําความเขาใจและชี้แจงประเด็นท่ีสงสัย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหาขอยุติ แจงกําหนดการออกรายงานของหนวยรับตรวจ  

๓. การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นการตรวจสอบ  
หัวหนาทีมตรวจสอบควรสอบทานการปฏิบัติงานใหเสร็จ สมบูรณ ตรวจทานกระดาษทําการ 

เอกสารหลักฐาน และสรุปขอท่ีตรวจพบ รางรายงานผลการปฏิบัติงาน ประเมินการปฏิบัติงาน  
๓.๑ การรวบรวมหลักฐาน เอกสาร ขอมูลและขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีรวบรวมระหวาง 

ตรวจสอบคุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบมีความเพียงพอ ความเชื่อถือได ความเก่ียวของ และ
ประโยชนท่ีจะนําไปใช  

๓.๒ การรวบรวมกระดาษทําการ กระดาษทําการ (Working Papers) เปนเอกสารท่ีจัดทํา
ข้ึนในระหวางการตรวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการทํางาน วิธีการตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจ ขอมูล
จากการวิเคราะหและผลสรุปของการตรวจสอบประเภทของกระดาษทําการ กระดาษทําการจัดทําข้ึนเอง 
กระดาษทําการท่ีจัดทําโดยหนวยรับตรวจ เชน สําเนาเอกสาร แผนผังการปฏิบัติงาน กระดาษทําการท่ีไดรับ
จากบุคคลภายนอก เชน หนังสือยืนยันยอดหนี้ หนังสือรองเรียน ผูตรวจสอบภายในควรสรุปผลการ
ตรวจสอบ  
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๓.๓ การสรุปผลการตรวจสอบ เปนวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบข้ันสุดทายกอนจัดทํา 

รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ รวบรวมขอเท็จจริงและหลักฐานตาง ๆ ท่ีไดจากการตรวจสอบสรุปหา 
ขอตรวจพบในดานดีและปญหาขอบกพรอง สิ่งท่ีตรวจพบ (Audit Finding) ควรมีลักษณะมีความสําคัญควร
คาแกการรายงาน มีหลักฐานชัดเจนเชื่อถือได จากการวิเคราะหอยางเท่ียงธรรม องคประกอบขอตรวจพบ
ประกอบดวย  

๓.๓.๑ สภาพท่ีเกิดจริง จากการประมวลผลจากการสังเกตการณ สอบทาน สอบถาม
วิเคราะห  

๓.๓.๒ เกณฑการตรวจสอบ ใชหลกัเกณฑจากขอกําหนดตามกฎหมาย มาตรฐาน แผนงาน  
๓.๓.๓ ผลกระทบ โอกาสความเสี่ยงหรือผลเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากปญหานั้น สาเหตุ 

ขอมูล สาเหตุท่ีเกิดข้ึน  
๓.๓.๔ ขอเสนอแนะ เปนขอมูลท่ีผูตรวจสอบภายในอาจเสนอในลักษณะสรางสรรค  

 
การจัดทํารายงานและติดตามผล  
๑. การจัดทํารายงานเปนการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต  

วิธีปฏิบัติงาน และผลการตรวจสอบ สรุปขอบกพรองท่ีตรวจพบ ความเสี่ยงการควบคุม เรื่องอ่ืนท่ีผูบริหาร
ควรทราบ องคประกอบของรายงานผลการปฏิบัติงานมีองคประกอบถูกตอง ชัดเจน กะทัดรัด ทันกาล 
สรางสรรค จูงใจ ลักษณะการรายงานเปนลายลักษณอักษร เม่ือปฏิบัติงานเสร็จ รายงานดวยวาจาอยางไม
เปนทางการใชในกรณีเรงดวน เพ่ือใหทันตอเหตุการณหรือการรายงานดวยวาจาเปนทางการมีรายงานโดย
การเขียนประกอบลักษณะของ รายงานท่ีเปนลายลักษณอักษร ควรมีสาระสําคัญดังนี้  

๑.๑ บทคัดยอ จัดทําบทคิดยอเพ่ือนําเสนอผูบริหารอยางสั้น ๆ กะทัดชัด ชัดเจน ไดใจความ 
ครอบคลุมเนื้อหาของรายงานท้ังหมด  

๑.๒ บทนํา คือสวนแรกบอกใหทราบวาตรวจสอบเรื่องอะไรของหนวยงานใด การตรวจสอบ
เปนไปตามแบบการตรวจหรือในกรณีพิเศษ  

๑.๓ วัตถุประสงค เปาหมายการตรวจสอบ  
๑.๔ ขอบเขต แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานท่ีไดทําการตรวจสอบ  
๑.๕ สิ่งท่ีตรวจพบ ขอเท็จจริงท่ีตรวจพบท้ังในดานดีและท่ีควรไดรับการแกไข วิธีการแกไข  
๑.๖ ขอเสนอแนะ เนนขอเสนอแนะท่ีผูตรวจสอบภายในเสนอแนะตอผูบริหารเพ่ือสั่งการ

แกไข ปรับปรงุในลักษณะสรางสรรค และสามารถนําไปปฏิบัติได  
๑.๗ ความเห็น เปนความเห็นมิใชขอเท็จจริง หรือยังไมมีหลักฐานสนับสนุนเพียงพอ ควร

ระบุใหชัดเจน  
๑.๘ เอกสารประกอบรายงาน  

๒.การติดตามผล (Follow up) ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารไดสั่งการหรือไม
ประการใด เพ่ือใหทราบวาขอท่ีตรวจพบขอบกพรองไดรับการแกไขอยางเหมาะสม แนวทางการติดตามผล 
หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควรพิจารณา กําหนดวิธีการและเวลาท่ีเหมาะสมในการติดตามผล ตาราง
กําหนดเวลาท่ีใชติดตามตามรายงานปกอนในปปจจุบัน ควรมีการประเมินประสิทธิภาพ การติดตามผลและ
เวลาในการดําเนินงานของผูท่ีเก่ียวของตอการสั่งการและแกไข ปรับปรุงขอบกพรอง อาจประเมินจาก
แผนงานหรือวิธีการแกไขปญหาตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน 
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บทที่ ๓ 
เทคนิคการตรวจสอบ ( Audit Technique) 

 
เทคนิคการตรวจสอบ หมายถึง วิธีการตรวจท่ีผูตรวจสอบ ควรนํามาใชในการรวมรวมขอมูลหลักฐาน 

ท่ีดีและเสียคาใชจายนอย เปนท่ียอมรับของผูตรวจสอบภายใน เทคนิคท่ีใชในการตรวจสอบโดยท่ัวไปมีดังนี้  
๑. การสุมตัวอยาง เปนการเลือกขอมูลเพียงบางสวน เพ่ือใชเปนตัวแทนของขอมูลมาตรวจสอบ

ปจจุบันนิยมใช ๔ วิธี  
๑.๑ Random Sampling โดยการเลือกตัวอยางจํานวนหนึ่งจากขอมูลท้ังหมด . 
๑.๒ Systematic Sampling การเลือกตัวอยางโดยกําหนดเปนชวงท่ีแบงระยะไวเทา ๆ กัน 

มีคุณสมบัติเหมือนกัน และมีการจัดเรียงลําดับของขอมูลอยางถูกตองและครบถวน  
๑.๓ วิธีแบงขอมูลออกเปนกลุม เลือกใชกลุมท่ีเหมือนกันไวในกลุมเดียวกัน และเลือกตัวอยาง

ของแตละกลุมนั้นหรือเลือกตัวอยางของขอมูลท่ีมีคุณลักษณะคลายคลึงกัน แบงออกเปนกลุมจํานวนเทากัน 
การกําหนด จํานวนกลุมรายการข้ึนอยูกับลักษณะและปริมาณของขอมูลท้ังหมด สุมเลือกท้ังกลุมมาเปน
ตัวอยางในการสุมเลือกตัวอยาง  

๑.๔ Selective Sampling เปนการเลือกขอมูลจากการตัดสินในของผูตรวจสอบจะพิจารณา
เลือกกลุมใด 

๒. การตรวจนับเปนการพิสูจนจํานวนและสภาพของสิ่งท่ีตรวจนับวามีอยูครบถวนตามท่ีบันทึกไว 
หรือไม สภาพเปนอยางไร การเก็บรักษาเปนอยางไร เชน การตรวจนับพัสดุ แตการตรวจนับมิใชเครื่องพิสูจน 
กรรมสิทธิ์ของสินทรัพยเสมอไป  

๓. การยืนยันยอด เทคนิคนี้สวนใหญใชกับการยืนยันยอดเงินฝากธนาคารหรือสินทรัพยท่ีอยูในการ 
ครอบครองของบุคคลอ่ืน มีขอจํากัดอาจไมไดรับความรวมมือจากบุคคลภายนอก  

๔. การตรวจสอบใบสําคัญ (Vouching) เอกสารตองเปนเอกสารจริง การบันทึกรายการครบถวน   
มีการอนุมัติรายการครบถวน มีขอจํากัดในการปลอมแปลงเอกสาร การตรวจเอกสารไมสามารถแสดงถึง
ความมีอยูจริง  

๕. การคํานวณ เปนเครื่องพิสูจนความถูกตองของตัวเลข ซ่ึงถือเปนหลักฐานท่ีเชื่อถือไดมากท่ีสุด 
ควรมีการทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพ่ือใหแนใจวาถูกตอง มีขอจํากัดพิสูจนไดเฉพาะผลลัพธ แตไมสามารถ
พิสูจนท่ีมีของตัวเลข  

๖. การตรวจสอบการผานรายการ (Posting) เปนการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของการ
ผานรายการจากสมุดบันทึกข้ันตนไปยังสมุดบันทึกรายการข้ันปลาย ขอจํากัดการผานรายการครบถวนไมได
พิสูจนความถูกตองของรายการ  

๗. การตรวจสอบบัญชียอยและทะเบียน เปนการตรวจวายอดคงเหลือในบัญชียอยสัมพันธกับบัญชี
คุมหรือไม ขอจํากัดพิสูจนไดแตเพียงความถูกตอง ควรใชรวมกับเทคนิคการตรวจสอบอ่ืน  

๘. การตรวจทานรายการผิดปกติ เปนการตรวจจากรายการท่ีผิดปกติ อาจพบขอผิดพลาดท่ีสําคัญ
ท้ังนี้ตองอาศัยความรู ความชํานาญ และประสบการณของผูตรวจสอบ ขอจํากัดรายการผิดปกติมิใชหลักฐาน
แตเปนเครื่องชี้ใหทราบถึงความจําเปนตองใชเทคนิคอ่ืนมาประกอบ  

๙. การตรวจสอบความสัมพันธของขอมูล เปนการตรวจสอบรายการท่ีเก่ียวของสัมพันธกัน                
ผูตรวจสอบจึงควรตรวจสอบรายการท่ีมีความสัมพันธกันควบคูกัน  
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๑๐. การวิเคราะหเปรียบเทียบ เปนการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธและความเปลี่ยนแปลง 
ของขอมูลตาง ๆ วาเปนไปตามท่ีคาดหมาย การวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางขอมูลปปจจุบันและขอมูลป
กอนหรือเปรียบเทียบขอมูลปจจุบันกับขอมูลประมาณการ  

๑๑. การสอบถาม อาจทําเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจา โดยใชแบบสอบถาม โดยใหตอบวาใช 
หรือไมใช การสอบถามดวยวาจาตองอาศัยศิลปะอยางมากในการท่ีจะสอบถามใหไดขอเท็จจริง ขอจํากัด
คําตอบเปนเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบ จะตองใชเทคนิคอ่ืนประกอบ  

๑๒. การสังเกตการณ เปนการสังเกตใหเห็นดวยตาในสิ่งท่ีตองการทราบอยางระมัดระวัง ใช
วิจารณญาณพิจารณาสิ่งท่ีเห็น และบันทึกเหตุการณตาง ๆ ไว ถาจะใหความเห็นเก่ียวกับการตรวจสอบนั้น
เปนสวนรวมจะตองหาหลักฐานอ่ืนมายืนยัน เพ่ือใหหนวยรับตรวจยอมรับและแกไขตามขอสังเกตของ         
ผูตรวจสอบ  

๑๓. การตรวจทาน (Verification) เปนการยืนยันความจริง ความถูกตอง ความแมนยํา ความ
สมเหตุสมผล หรือความเชื่อถือได โดยการหาหลักฐานยืนยันกับขอเท็จจริงท่ีปรากฏอยู  

๑๔. การสืบสวน เปนเทคนิคท่ีผูตรวจสอบไมสามารถคนหาขอเท็จจริง ซ่ึงคาดวาจะมีอยูหรือควรจะ 
เปนผูตรวจสอบจะตองคนหาขอเท็จจริงเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละข้ันตอน สามารถอนุมานหรือใหความเห็น
เพ่ิมเติมลง ไปในสวนท่ีขาดได  

๑๕. การประเมินผล เปนการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑท่ีกําหนดไวกับผลงานท่ีปฏิบัติ
จริงวา เกิดผลตางหรือไม หาสาเหตุเกิดจากวิธีการปฏิบัติงานหรือจากสาเหตุอ่ืน เม่ือทราบสาเหตุตอง
วิเคราะหวาเปนเหตุสุดวิสัยหรือไมเพ่ือเสนอขอคิดเห็นในการปรับปรุงแกไข  

ผูตรวจสอบตองตัดสินใจวาขอมูลท่ีนํามาใชเพียงพอหรือไม ควรเพ่ิมหรือลดประมาณการตรวจสอบ 
เพียงใด เพ่ือนํามาใชวิเคราะหประเมินผลได ท้ังนี้ควรประเมินความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน จากการเพ่ิมหรือลด
ปริมาณ การทดสอบรายการเม่ือเทียบกับผลท่ีไดรับ  
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บทที่ ๔  
การตรวจสอบภายในของเทศบาลตําบลเมืองยาว 

 
เทศบาลตําบลเมืองยาว เปนหนวยงานบริหารสวนทองถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวกับการบริการสาธารณะ 

บริการดานการศึกษา และพัฒนาในตําบลเมืองยาว อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง แบงสวนราชการ ดังนี้  
๑. สํานักปลัดเทศบาล  
๒. กองคลัง  
๓. กองชาง  
การตรวจสอบภายใน มีหนวยตรวจสอบภายในทําหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินการภายในสวน 

ราชการและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลเมืองยาว รับผิดชอบงานข้ึนตรงตอเทศบาลตําบล
เมืองยาว โดยมีอํานาจหนาท่ี  

• ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเงินและบัญชีของเทศบาลตําบลเมืองยาว  

• ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 
ข้ันตอนการ ปฏิบัติงาน ๓ ข้ันตอน  

๑. การวางแผนการตรวจสอบ  
๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
๓. การจัดทํารายงานและติดตามผล  
 
๑. การวางแผนการตรวจสอบ  
การวางแผนการตรวจสอบใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในดําเนินการดังนี้  
-สํารวจขอมูลเบื้องตน เรียนรูและทําความเขาใจ ความคุนเคยในงานของหนวยรับตรวจอยาง 

ละเอียด  
-ประเมินระบบการควบคุมภายใน  
-ประเมินความเสี่ยงโดยระบุปจจัยเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยงสรุปในภาพรวมของสวนราชการ การ

จัดลําดับความเสี่ยงนํามาจัดเรียงคะแนนจากมากสุดไปหานอยสุด 
-วางแผนการตรวจสอบ เปนการวางแผนการตรวจสอบระยะยาว 3 ป นําลําดับความเสี่ยงมา 

พิจารณาจัดชวงความเสี่ยง กําหนดการเขาตรวจในปปจจุบันหรือปถัดไป ท่ีจะทําการตรวจสอบและกําหนด
แผนการ ตรวจสอบประจําป กําหนดวัตถุประสงค ขอบเขตผูรับผิดชอบ กําหนดงบประมาณในการปฏิบัติงาน
ตลอดท้ังป  

เม่ือดําเนินการประเมินความเสี่ยง นํามาจัดทําแผนการตรวจสอบระยะยาว และแผนการตรวจสอบ 
ประจําปเสร็จนําเสนอนายกเทศมนตรีตําบลเมืองยาว เพ่ือขออนุมัติแผนการตรวจสอบภายในเดือนกันยายน
ของทุกป แผนการตรวจสอบประจําปท่ีไดรับอนุมัติ มาทําการประชุมทําความเขาใจและมอบหมายใหงาน
ตรวจสอบภายในรับไปปฏิบัติการ ตระเตรียมความพรอมในการตรวจสอบเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการ
วางแผนการตรวจสอบ  

ดังนั้น หัวหนาตรวจสอบจึงควรมีการตระเตรียมพรอมจัดทําแผนการปฏิบัติในการตรวจสอบทุก
หนวยงานรับตรวจโดย  

-กําหนดวัตถุประสงคและขอบเขตการตรวจสอบ  
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-มีการวางแผนท่ีเหมาะสม ทําความเขาใจถึงโครงสรางการจัดองคกร วิธีปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ 
กําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติงานตรวจสอบในแตละเรื่องใหชัดเจนและเพียงพอ ระบุวิธีคัดเลือกขอมูลการ 
วิเคราะหการประเมินผล กําหนดเทคนิคใชในการตรวจสอบ  

-กําหนดผูรับผิดชอบในการตรวจสอบเรื่องใด ระยะเวลาการตรวจสอบ ตรวจสอบเม่ือใด 
-สรุปผลการตรวจสอบเฉพาะประเด็นท่ีตรวจสอบ พรอมระบุรหัสกระดาษทําการท่ีใชอางอิง โดยลง

ลายมือชื่อผูทําการตรวจสอบแผนการปฏิบัติของแตละหนวยรับตรวจ ตอหัวหนาตรวจสอบภายในกอน
ดําเนินการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ มีข้ันตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้  
๑) การแจงผูรับตรวจ หัวหนาตรวจสอบภายในติดตอผูบริหารของหนวยรับตรวจใหทราบถึง 

วัตถุประสงค ขอบเขตและกําหนดวันและเวลาท่ีใชตรวจ  
๒) คัดเลือกทีมงานท่ีจะทําการตรวจสอบ  
๓) บรรยายสรุป เรื่อง วัตถุประสงค และระยะเวลาในการตรวจสอบ  
๔) จัดประชุมเปดและปดงานตรวจสอบ กํากับดูแล การตรวจสอบและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ระหวาง

ตรวจสอบ โดยตองตระเตรียมสอบทานรายงานการปฏิบัติงานในการตรวจสอบงวดกอนของการตรวจสอบ 
ศึกษาแผนงานโครงการของหนวยรับตรวจ รวมท้ังรายละเอียดขอมูลอางอิงท่ีจําเปนตองใชในการตรวจสอบ
ระหวาง ปฏิบัติงานตรวจสอบ  

- หัวหนางานตรวจสอบ มอบหมายงานใหผูตรวจสอบ  
- คัดเลือกวิธีและเทคนิคในการตรวจสอบ  
- กํากับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานและตารางการปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว  
- นําแผนการปฏิบัติงานมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน การแกไขแผนการปฏิบัติงาน หัวหนา 

ตรวจสอบตองประเมินความสมเหตุสมผล  
- ถามีการเปลี่ยนแปลงของเขตการปฏิบัติงานใหขออนุมัติหัวหนาตรวจสอบภายใน  
- ประชุมปดงานตรวจสอบสรุปผลการตรวจสอบและเปลี่ยนความคิดเห็นตอหนวยรับตรวจ  
หลังจากการปฏิบัติงานการตรวจสอบ หัวหนาตรวจสอบควรตองทําการบันทึกสภาพแวดลอมวิธีการ 

ปฏิบัติงานและความเสี่ยง การควบคุมภายในของการปฏิบัติในหนวยรับตรวจเพ่ือใชเปนขอมูลในการวาง
แผนการ ตรวจสอบในปถัดไปท่ีกลุมตรวจสอบภายในกําหนดไวเปนกระดาษทําการ  

๓.การจัดทํารายงานและติดตามผล  
หลังจากเสร็จสิ้นการตรวจสอบ หัวหนาตรวจสอบรวบรวมหลักฐานการตรวจสอบท่ีไดจากการ 

ปฏิบัติงาน รวมท้ังกระดาษทําการขอสรุปมาจัดเก็บเปนหมวดหมูเพ่ือสะดวกในการสรุปและเตรียมประกอบ
รายงานผลการปฏิบัติงาน  

ข้ันตอนการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน  
๑) การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน  
ในกรณีท่ีตองทําการรายงานเรงดวนใหทันเหตุการณให รายงานดวยวาจาตอหัวหนาตรวจสอบ

ภายในรับทราบกอนพิจารณาเสนอใหผูบริหารทราบทันทีท่ีตรวจพบ เพราะหากปลอยใหลาชาอาจจะมีความ
เสียหายมากข้ึน หรือการรายงานเปนวาจาพรอมเสนอรายงานเปนลายลักษณอักษร และกรณีปกติรายงาน
เปนลายลักษณอักษรเสนอหัวหนาตรวจสอบภายในตรวจทาน และสรุปผลกอนนําเสนอรายงานการ
ปฏิบัติงานตอผูบริหาร  
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๒) การติดตามผล ข้ันตอนการติดตามผล  
- เม่ือผูตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูบริหารระดับสูงแลวตองติดตามผลวา 

ผูบริหารไดสั่งการหรือไมประการใด  
- ติดตามผลท่ีหนวยรับตรวจจะรายงานการแกไขการปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะการปฏิบัติงาน 
- ติดตามผลโดยกําหนดในแผนการตรวจสอบปถัดไป ซ่ึงจะตรวจทานพรอมกับการตรวจสอบในป 

ถัดไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



16 
 

บทที่ 5  
มาตรการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of Interest) 

ของเทศบาลตําบลเมืองยาว 
 

วัตถุประสงค  
มาตรการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชนของหนวยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลเมืองยาว 

จัดทําข้ึนเพ่ือกําหนดแนวทางในการปองกันความขัดแยง ทางผลประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบ
ภายใน ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑ กระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน กรอบคุณธรรม และ
นโยบายการตรวจสอบภายในของหนวยตรวจสอบภายใน  

วัตถุประสงคของมาตรการนี้เพ่ือเปนการกําหนดกระบวนการความรับผิดชอบของ ผูตรวจสอบ
ภายใน ในการปองกันและแกไขกรณีเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน หรือคาดวาจะเกิดความขัดแยงทาง
ผลประโยชน ท้ังผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนของเทศบาลตําบลเมืองยาว เพ่ือใหกิจกรรมการ
ตรวจสอบภายในมีความเปนอิสระ และผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานในหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม  

คํานิยาม “ความขัดแยงทางผลประโยชน” หมายถึง สถานการณหรือการกระทําท่ีผูตรวจสอบภายใน 
ซ่ึงอยูในฐานะอันเปนท่ีไววางใจ และตัดสินใจเลือกระหวางการปฏิบัติหนาท่ีตามวิชาชีพหรือผลประโยชน
สวนตัว หรือพวกพองมากกวาผลประโยชนของเทศบาลตําบลเมืองยาว โดยผลประโยชนสวนตัวอาจจะมีสวน
ทําใหเกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตามความขัดแยงทางผลประโยชนสามารถเกิดข้ึนได ถึงแมวา
ผลลัพธท่ีออกมาจะไมสงผลกระทบตอจรรยาบรรณ หรือความไมเหมาะสมในการปฏิบัติงาน แตความขัดแยง
ทางผลประโยชนอาจจะสงผลกระทบตอความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงานตามหลักวิชาชีพของ ผูตรวจสอบ
ภายใน และอาจบั่นทอนความเท่ียงธรรมในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน  

“ความเปนอิสระ” หมายถึง การเปนอิสระจากเง่ือนไขท่ีเปนอุปสรรคตอความสามารถในการ 
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพ่ือใหการตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ หัวหนาหนวยงาน 
ตรวจสอบภายในตองข้ึนตรงตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ และไมถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึงตามหนาท่ี ความ
รับผิดชอบ ซ่ึงความเปนอิสระเปนสิ่งจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิผล ท้ังนี้ สิ่งท่ีเปน อุปสรรค
ตอความเปนอิสระ ไมวาจะเปนในสวนของบุคคล การปฏิบัติงาน หนาท่ีความรับผิดชอบ และหนวยงานตอง
ไดรับการจัดการ  

“ความเท่ียงธรรม” หมายถึง ทัศนคติที  ปราศจากความลําเอียง เพ่ือเปนการเอ้ือใหผูตรวจสอบ
ภายใน ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในดวยความเชื่อม่ันในผลงาน และไมมีการลดหยอนคุณภาพของงาน ซ่ึง
ดุลยพินิจของผูตรวจสอบภายในท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายในจะไมอยูภายใตการชักจูง หรือชักนําจาก
ผูอ่ืน ท้ังนี้ สิ่งท่ีเปนอุปสรรคตอความเท่ียงธรรมไมวาจะเปนในสวนของบุคคล การปฏิบัติงาน หนาท่ีความ
รับผิดชอบ และหนวยงานตองไดรับการจัดการ /มาตรการปองกัน  

มาตรการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน  
1. ผูตรวจสอบภายใน ตองยึดม่ันในการสรางและคงไวซ่ึงความมีอิสระและความเท่ียงธรรม ในการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
2. ผูตรวจสอบภายใน ตองไมใชอํานาจหนาท่ีกับหนวยรับตรวจ เพ่ือใหกระทําการใด ๆ ท่ีเอ้ือ

ประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง  
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3. ผูตรวจสอบภายใน ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยทัศนคติท่ีเท่ียงธรรม ไมมีอคติ มีความซ่ือสัตย สุจริต 
และควรหลีกเลี่ยงความขัดแยงทางผลประโยชน รวมถึงไมควรใหมีปจจัยใด ๆ ท่ีมีผลกระทบตอ การใช
วิจารณญาณเขามาเก่ียวของ  

4. ผูตรวจสอบภายใน ไมควรปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไมใชงานท่ีเก่ียวของ หรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีหัวหนา
หนวยงานตรวจสอบภายในเห็นวาอาจมีผลกระทบตอความเปนอิสระ และความเท่ียงธรรม ของผูตรวจสอบ
ภายใน เชน การเปนคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน ในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ อยางไรก็ตามผูตรวจสอบภายในยังอาจปฏิบัติหนาท่ีใหคําปรึกษาเก่ียวกับ การปฏิบัติงานใน
กิจกรรมท่ีตนเคยรับผิดชอบมากอนได  

5. ในการพิจารณามอบหมายงานใหผูตรวจสอบภายในไปปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบ เพ่ือความเชื่อม่ัน
ในหนวยงานหรือกิจกรรมใด ๆ นั้น หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจะตองดําเนินการ ใหม่ันใจวา           
ผูตรวจสอบภายในไมมีความสัมพันธกับบุคลากรหรือกิจกรรมนั้น ๆ ในฐานะท่ีเปนบุคคล ท่ีเก่ียวของ เชน    
คูสมรส บุตร หรือบุตรบุญธรรมท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ หรืออาจมีความสัมพันธใด ๆ ท่ีทําใหการปฏิบัติหนาท่ี
ของผูตรวจสอบภายในขาดความเท่ียงธรรม  

6. ผูตรวจสอบภายในจะตองไมมีอคติกับผูบริหารหนวยรับตรวจ ไมวาผูบริหารหนวยรับตรวจ จะ
ยอมรับหรือไมยอมรับคําแนะนํา และขอเสนอแนะท่ีตนเคยไดเสนอไวครั้งกอน 

7. ผูตรวจสอบภายในจะตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําให
เสียความเท่ียงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของผูตรวจสอบภายใน 

 
บทสรุป 

คูมือการตรวจสอบภายในนี้ มีเปาหมายสําคัญหมายสําคัญเพ่ือใหผูตรวจสอบภายในหรือผูท่ีไดรับ 
มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบภายใน มีความเขาใจหลักการตรวจสอบและแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักการดวยความม่ันใจและมีคุณภาพ ชวยเพ่ิมมูลคาแกองคกร
ผูบริหารใชขอมูลในการบริหารงาน เพ่ือใหกอเกิดกระบวนการบริหารบานเมืองท่ีดี ผลของการดําเนินงานของ
องคกรบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การใชทรัพยากรอยางประหยัด
และคุมคา กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประกอบดวยข้ันตอนหลายข้ันตอน ซ่ึงผูตรวจสอบภายใน 
สามารถเลือกใชเทคนิคการตรวจสอบใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของหนวยรับตรวจ เพ่ือใหการตรวจสอบ
เปนไปตามวัตถุประสงคและแผนการตรวจสอบท่ีกําหนด สามารถรวบรวมหลักฐานอยางเพียงพอท่ีจะ
สนับสนุนขอตรวจพบ ใชประกอบการวิเคราะหและประเมินผลเพ่ือรายงานผลปฏิบัติงาน รวมถึงการข้ันตอน
การวางแผนการตรวจสอบ ชวยใหการวางแผนครอบคลุมหนวยรับตรวจและกําหนดแผนปฏิบัติงาน การสอบ
ทานการใชความรูความเขาใจในวิธีการตรวจสอบแบบตาง ๆ อยางดีและมีเทคนิคการนําเสนอ การเขียน
รายงาน การรายงานผล การปฏิบัติงาน ท้ังการรายงานดวยวาจาหรือลายลักษณอักษร การรวมงานเปนทีมใน
การตรวจสอบ เพ่ือแกไขปญหาตรงประเด็น และสามารถเสนอแนะเพ่ือเปนขอมูลใหผูบริหารประกอบการ
ตัดสินใจเพ่ือทําการแกไขปรับปรุง  

 ปจจัยสําคัญของความสําเร็จและประสิทธิผลของผูตรวจสอบภายใน วัดจากการยอมรับ
ขอเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงอาศัยความรูความสามารถ การนําเทคนิคการตรวจสอบ
ประกอบกับทักษะของผูตรวจสอบภายใน การสรางมนุษยสัมพันธ การรวบรวมขอมูล หลักฐาน ขอเท็จจริง 
การนําเสนออยางถูกตอง เท่ียงธรรมและเปนอิสระ อันจะกอใหเกิดมูลคาเพ่ิมแกองคกรไดอยางแทจริง 
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ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายใน พ.ศ.๒๕๔๖  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๕ 
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายใน พ.ศ.๒๕๕๑  
มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ กรมบัญชีกลาง  
หนังสือคูมือการตรวจสอบภายในสําหรับสวนราชการ กระดาษทําการ กรมบัญชีกลาง  
หนังสือแนวทางปฏิบัติประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผนการตรวจสอบ กรมบัญชีกลาง  
หนังสือแนวทางปฏิบัติการวางแผนการตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน กรมบัญชีกลาง  
หนังสือแนวทางปฏิบัติการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการวางแผนการตรวจสอบ กรมบัญชีกลาง  
หนังสือคูมือการตรวจสอบบัญชี Financial Audit Manual for Internal Auditors เจริญ เจษฎาวัลย  
หนังสือแนวทางการตรวจสอบภายใน สมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


