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ส่วนที่ 1  
หลักการและเหตุผล 

 

หลักการและเหตุผล 
๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง

และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ  
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 หมวด 3 การบริหารงาน
บุคคลในองค์การบริหารส่วนตำบล  

3) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖
กำหนดให้ ส่ วนราชการมีหน้ าที่ พัฒ นาความรู้ ในส่ วนราชการเพ่ือให้ มี ลั กษณ ะเป็นองค์การแ ห่ ง 
การเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ  
เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนค ติของข้าราชการ 
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ  
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิด  
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆโดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการทำงาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร  
ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์กรได้  
อย่างเหมาะสม 

 

เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเทศบาลตำบลเมืองยาว จึงได้จัดทำแผนการบริหารและ
พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลเมืองยาว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568  ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
และพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครู และพนักงานจ้าง อีกทั้งยังเป็นการพัฒนา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ 
ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของเทศบาลตำบลเมืองยาว อำเภอห้างฉัตร จังหวัดลำปาง ในการปฏิบัติ
ราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

วิสัยทัศน์  
    “ท้องถิ่นแห่งความสุข ด้วยการสานพลัง น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้              

เพ่ือมุ่งให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพแก่ประชาชน”  
 

เทศบาลตำบลเมืองยาว ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานด้วย
กระบวนการ “ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบและตรวจสอบ” ยึดหลักประสานความร่วมมือจากกลุ่มองค์กร
หลัก คือ กลุ่ม/องค์กรภาคประชาชน หน่วยงานรัฐทั้งภายในและภายนอก และภาคเอกชน อย่างมีส่วนร่วม 
การกระตุ้นส่งเสริมและระดมความคิดเห็นจากภาคประชาชน เพ่ือนาข้อมูลมาวิเคราะห์ในการแก้ไขปัญหาและ 
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พัฒนาท้องถิ่น และการบริหารงานโดยยึดธรรมาภิบาล คือ นิติธรรม คุณธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วม รับผิดชอบ 
และความคุ้มค่า และตามหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี นอกจากนั้นยังมีบริหารงานภายใต้หลัก
ที่ว่า “เทศบาลรู้อะไร ต้องให้ประชาชนรู้ด้วย” โดยการเปิดเผยข้อมูล การดาเนินงานอย่างตรงไปตรงมาและ
พร้อมให้ประชาชนตรวจสอบและรับข้อมูลได้ตลอดเวลา  
 

ยุทธศาสตร์  
1) ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
3) ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการพัฒนาสังคม  
4) ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  
5) ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 
 

เป้าประสงค์  
1) ประชาชนมีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นมาตรฐาน  
2) ตาบลเมืองยาวมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี  
3) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
4) ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอต่อการดำรงชีพ  
5) เทศบาลตำบลเมืองยาวเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  
 

ตัวช้ีวัด  
1) ร้อยละถนน รางระบายน้ำ ท่อ และ สะพาน ที่ได้มาตรฐาน  
2) ร้อยละสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
3) ร้อยละพ้ืนที่ที่ไฟฟ้าสาธารณะรวมถึงไฟส่องสว่างครอบคลุม  
4) ร้อยละของประชาชนที่มีจิตสำนึกและมีความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม  
5) ร้อยละของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมท่ีมีคุณภาพ  
6) ร้อยละของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับการ

พัฒนา  
7) ร้อยละของจานวนประชาชนตาบลเมืองยาวที่ได้รับการศึกษา  
8) ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านศาสนา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี

และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
9) ร้อยละของประชาชนที่มีสุขภาพดี  
10) จำนวนชุมชนที่มีการจัดการตนเองและที่มีความเข้มแข็ง  
11) ร้อยละของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้  
12) ร้อยละของครัวเรือนยากจน  
13) ร้อยละของสินค้าท้อง ผลิตภัณฑ์ชุมชนได้กระจายภายในท้องถิ่น  
14) จำนวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน  
15) ร้อยละของจำนวนบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ  
16) ร้อยละเครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงานที่มีมาตรฐาน  
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ค่าเป้าหมาย  

1) ร้อยละระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมาตรฐานเพ่ิมข้ึน  
2) ร้อยละของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมท่ีดี  
3) ร้อยละของประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี  
4) ร้อยละของประชาชนที่มีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอต่อการดารงชีพ  
5) ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนา  
6) ร้อยละเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงานที่เอ้ือต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้  
 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์  
1) ประชาชนได้รับการพัฒนาและตอบสนองปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานได้อย่างทันท่วงที  
2) ประชาชนต้องได้รับบริการงานด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างครอบคลุม ทั่วถึง และได้

มาตรฐาน  
3) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างความสุขทั้งกายและใจ ให้เกิดข้ึนในพ้ืนที่ตำบลเมืองยาว  
4) พัฒนา และส่งเสริมให้หมู่บ้านชุมชนเกิดความเข้มแข็งต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  
5) พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
6) ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนโดยใช้ทุนของชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
7) เพ่ิมศักยภาพและความสามารถของบุคลากรให้สามารถบริการสาธารณะแก่ประชาชนได้

ครอบคลุมและทั่วถึง  
8) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

ส่วนที่ ๒   
ภารกิจ อำนาจหน้าที่ 

 

ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลเมืองยาว 
(๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก  
2) การจัดให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
3) การจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
4) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  
5) การจัดให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  
6) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
7) การสาธารณูปการ  

 8)  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
2) การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
3) การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
4) การป้องกันโรค และระงับโรคติดต่อ  
5) การจัดให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ   
6) การจัดการศึกษา 
7) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  

                     8)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล   
9)  การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

  10)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
2) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
3) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
4) การผังเมือง   
5) การจัดให้มีที่จอดรถ   
6) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
7) การควบคุมอาคาร 
8)  การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2) การส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
3) การจัดให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
4)  การบำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
4) การจัดให้มีตลาด  
5) การจัดให้มีกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
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6) การท่องเที่ยว  
7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน  

(๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1) การคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
2) การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ำเสีย 
3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

                     4) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 
  5) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

(6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
2) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

(๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
                     2)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจำเป็นและสมควร  

3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
                     4)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                     5) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

ภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีเทศบาลตำบลเมืองยาว จะดำเนินการ 
(๑) ภารกิจหลัก 

 1) การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
 2) การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

                      3) การส่งเสริมการศึกษา 
 4) การส่งเสริมการเกษตร และการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

                      5) การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

(๒) ภารกิจรอง 
1) การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 

       2)  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                       3)  การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนที่ 3   
การบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลเมืองยาว 

 

 การบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลเมืองยาว มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจนยุทธศาสตร์ อำนาจหน้าที่ และภารกิจของเทศบาลตำบล
เมืองยาว ดังนี้ 
 

ด้านการสรรหา  ดำเนินการวางแผนกำลังคน สรรหาคน ตามคุณลักษณะมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 
และเลือกสรรบุคคล เพ่ือปฏิบัติงานตามภารกิจเทศบาลตำบลเมืองยาว ดังนี้  

1. จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพื่อใช้ในการกำหนดโครงสร้างและกรอบอัตรากำลังที่รองรับภารกิจ
ของเทศบาลตำบลเมืองยาว 

1. จัดทำและดำเนินการตามแผนสรรหาพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง หรือทดแทนอัตรากำลังที่ลาออกหรือโอนย้าย โดยมุ่งเน้นให้มีอัตรากำลังว่างไม่เกิน  ร้อยละ ๑๐ 
ของอัตรากำลังทั้งหมด  

3. การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการ หรือประกาศรับ  โอนย้าย
พนักงานเทศบาลมาดำรงตำแหน่งที่ว่าง หรือประกาศรับสมัครบุคคลเพ่ือเปลี่ยนสายงานที่สูงขึ้น  โดยการ
เผยแพร่การประกาศผ่านบอร์ดประชาสัมพันธ์ และเว็บไซต์ของหน่วยงานพร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ไปยัง  
หน่วยงานภายนอก เพ่ือการรับรู้และเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4. แต่งตั้งคณะกรรมการในการสรรหาและเลือกสรร เพ่ือให้การดำเนินงานสรรหา และเลือกสรรผู้
ที่มีความรู้ ความสามารถ และสอดคล้องตามภารกิจของหน่วยงาน  

5. การคัดเลือกบุคคลเพ่ือเลื่อนระดับตำแหน่งที่สูงขึ้น ต้องปฏิบัติโดยความเป็นธรรม  เสมอภาค 
และยุติธรรม เพื่อให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ เหมาะสมกับตำแหน่ง 

 

 ด้านการพัฒนา  ดำเนินการวางแผนพัฒนาบุคคล เพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ แต่ละ
ตำแหน่งของพนักงานเทศบาลให้มีผลการปฏิบัติงานที่มีผลสัมฤทธิ์ที่สูงตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยใช้
เครื่องมือที่หลากหลายในการพัฒนาบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพจน บรรลุเป้าประสงค์นโยบายขององค์กร 
ตามแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้  

1. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร และดำเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องตามความ
จำเป็นและความต้องการในการพัฒนาบุคลากรในหน่วยงาน  

2. กำหนดเส้นทางการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาบุคลากรแต่ละตำแหน่ง  
3. สร้างบทเรียนความรู้เฉพาะด้านตามสายงานให้อยู่ในระบบงาน E-learning เพ่ือให้บุคลากรใช้

เป็นแหล่งเรียนรู้ได้ตลอดเวลา  
4. ด ำเนิ น การป ระ เมิ นพนั กงานส่ วนท้ อ งถิ่ น ต าม เกณ ฑ์ ม าตรฐานกำหนดตำแห น่ ง                              

ในความรู้ ทักษะและสมรรถนะ  
5. ด ำ เนิ น ก ารป ระ เมิ น ค วาม พึ งพ อ ใจของบุ ค ล าก ร ที่ มี ผ ล ต่ อ ก าร พั ฒ น าบุ ค ล าก ร                               

ทุกส่วนราชการ 
ด้านการธำรงรักษาไว้ และแรงจูงใจ  ดำเนินการวางแผนกลยุทธ์ด้านการบริหาร ทรัพยากรบุคคล 

เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีในการทำงาน เช่น แผนความก้าวหน้าในสายงานการ  ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ บำเหน็จความดีความชอบ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลบุ คลากร สภาพแวดล้อมในการทำงาน        
ความปลอดภัยในการทำงาน การมีส่วนร่วมในการเสนอแนวคิดการพัฒนาองค์กร และการยกย่อง  ชมเชย 
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานดีเด่น หรือสร้างคุณประโยชน์ที่ดีต่อองค์กรและสาธารณชน เพ่ือเป็นการสร้าง  แรงจูงใจ
ให้บุคลากรเกิดความผูกพันต่อองค์กร ตามแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
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1. ประชาสั ม พันธ์ และเผยแพร่แนวทางเส้ นทางความก้ าวหน้ าในสายงานตำแหน่ ง                            

ให้บุคลากรทราบ  
2. ดำเนินการบันทึก แก้ไข ปรับปรุง ข้อมูลบุคลากรในระบบศูนย์ข้อมูลบุคลากรท้องถิ่นแห่งชาติ 

ให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน  
3. จัดให้มีกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานราชการ ที่เป็นธรรม เสมอภาค  และสามารถ

ตรวจสอบได ้ 
4. จัดให้มีการพิจารณาความดีความชอบ ตามผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่าง เป็นธรรม             

เสมอภาค และสามารถตรวจสอบได้  
5.  ดำเนินการการพิจารณาความดีความชอบ การปฏิบัติหน้าที่ราชการประจำปี เพ่ือยกย่องชมเชย 

แก่บุคลากรดีเด่น ด้านการปฏิบัติงานและคุณประโยชน์ต่อสาธารณชน  
6. จัด ให้ มี การพัฒ นาคุณ ภาพชี วิตที่ ดี แก่บุ คลากร ในด้ านสภาพแวดล้อมการทำงาน                       

ด้านความปลอดภัยในการทำงาน ด้านการมีส่วนรวมในการทำงาน 
 

ด้านคุณธรรม จริยธรรม และวินัยพนักงานเทศบาล  ดำเนินการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วินัย
พนักงานเทศบาล และการพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร ดังนี้   

1. แจ้งให้บุคลากรในสังกัด รับทราบถึงประมวลจริยธรรมข้าราชการส่วนท้องถิ่น  และข้อบังคับ
เทศบาลตำบลเมืองยาวว่าด้วยจรรยาบรรณข้าราชการส่วนท้องถิ่น  

2. ให้ผู้บังคับบัญชามอบหมายงานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ  รวมถึงการ
ควบคุม กำกับ ติดตาม และดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา ให้ปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ แนวทางระเบียบ และกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง  

3. ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ ข้อห้าม และข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาวินัยให้กับบุคลากรทราบ
และถือปฏิบัติ 

4. จัดกิจกรรม เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร ที่ให้บุคลากรมีทัศนคติ ค่านิยม ในการปฏิบัติงานอย่าง
ซื่อสัตย์สุจริต ทีจิตสำนึกท่ีดี รับผิดชอบต่อหน้าที่  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนที่ 4  
การพัฒนาทรัพยากรบุคลากร 

 

   การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองยาว ได้พิจารณาและให้
ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล พนักงานครู พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้าง
ทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงานหน้าที่ความรับผิดชอบความรู้และทักษะ
เฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งการบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรมดังนี้ 

 
 

๑. เป้าหมายของการพัฒนา 
๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

จำนวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลเมืองยาว 26 ราย ประกอบด้วย พนักงานเทศบาล 
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ได้รับการพัฒนา             
ตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

 

๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลเมืองยาว ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การ

เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

2. หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานเทศบาล 
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับ 

การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระ เบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง
ปฏิบัติ เพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   

2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบเพ่ือพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน  
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่ จำเป็น  
สำหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้
ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ  โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) หลักสูตรด้านการบริหารสำหรับข้าราชการหรือพนักงาน ส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะ 
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ  
การสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  
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 5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน

ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้ าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 

3. วิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองยาว 
๑) การปฐมนิเทศ 

สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ  
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหารวัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน  สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ  

๒) การฝึกอบรม 
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม 
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้ดีทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

 ๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูน

ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เ วลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา  
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่  ก.จ.ก.ท.  
และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์  
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรคข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไป                        
สู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที่จะรับการเรียนรู้ ในสิ่ งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้ งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์  
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
ทักษะการสอบถามการสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน  
จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting)การประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop)หรือการสัมมนา(Seminar) 

เป็ น วิ ธี ก า ร พั ฒ น าบุ ค ล าก ร อี ก รู ป แ บ บ ห นึ่ ง เน้ น ก าร พั ฒ น าทั ก ษ ะ ใน ก ารคิ ด เชิ งน วั ต ก ร รม  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำ 
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แนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร
ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น 
การศึกษาร่วมกันศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ 
ของการประชุมการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนานั้นๆ  

5) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching)การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge)สร้างเสริมทักษะ 
(Skill)และทั ศน คติ  (Attitude)ที่ ช่ ว ย ใน การป ฏิ บั ติ งาน ให้ มี ป ระสิ ท ธิ ภ าพสู งขึ้ น ได้ ใน ระยะยาว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงานการสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (OntheJobTraining) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติ
จริงณสถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงานและ
ในช่วงการทำงานปกติวิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่
บุ คลากรเข้ าใจและสามารถปฏิบัติ งานได้ด้ วยตนเองการฝึกขณะปฏิบั ติ งานสามารถดำเนินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ๆผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงานทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพ่ีเลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนักลักษณะสำคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้ เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือ สอนงาน 
และให้คำปรึกษาแนะนำดูแลทั้งการทำงานการวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับคำแนะนำมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
อีกรูปแบบหนึ่ งที่ มักใช้ ในการแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิ เคราะห์ปัญหาที่ เกิดขึ้น  
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ผู้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บั งคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill)ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน  
ที่สูงขึ้นการหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 



 
- 10 – 

 
๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง  
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้นบุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง  
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่างๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ  หรือส่วน
ราชการอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  

4.  การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองยาว 
1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่  
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้าง และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล                
มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ  
งานด้านช่าง 

 4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริหารงานและการบริหารคนเช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงานความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ 

5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 

 6) ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง 
     พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างของเทศบาลตำบลเมืองยาว มีหน้าที่ดำเนินการ                        

ให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม และมีหน้าที่
ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
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      ๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
      ๒) การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 

๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติการให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนที่ 5  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเมืองยาว ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 

วิสัยทัศน์( Vision) 
 “ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพ่ือการพัฒนา 

ท้องถิ่นตามนโยบาย Thailand ๔.o" 
 

พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
1) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลเมืองยาว ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกรรม มีความรู้ ทัศนคติ 

ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ื อเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
3) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลเมืองยาว ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิต

และการทำงาน 
4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และดิจิทัลที่เหมาะสม 
5) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลเมืองยาว ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในเทศบาลตำบลเมืองยาว 
 

ค่านิยม 
“มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน” 

 

เป้าประสงค์  
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 

ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า

ในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน

ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดี  

และมีความสุขในการทำงาน 
๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 



 

ส่วนที่ 6   
แผนการดำเนินงาน 

 

แผนการดำเนินงานสำหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลเมืองยาว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีรายละเอียดดังนี้ 
 

1. ด้านสรรหา 
 

โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย 

 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินงาน หน่วยงาน
ดำเนินงาน ต.ค. 

67 
พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

1.1 ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี         
ที่สอดคล้องกับภารกิจ อำนาจหน้าที่
ขององค์การบิหารส่วนตำบลบ้านปง 
 
1.2 การสรรหาบุคลากรในตำแหน่ง
ที่ว่าง 
 
1.3 การคัดเลือกบุคคลเพ่ือเลื่อนระดับ
ตำแหน่งที่สูงขึ้น 
 
 

1 ครั้ง 
 
 
 

1 คน 
 
 

1 คน 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 

            สำนักปลัด. 
 
 
 

สำนักปลัด  
 
 

 
สำนักปลัด  
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2. ด้านการพัฒนาบุคลากร 

โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย 

 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินงาน หน่วยงาน
ดำเนินงาน ต.ค. 

67 
พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

2 .1  โครงการฝึ กอบรมหลั กสู ต ร 
ตามสายงานของข้ าราชการห รือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  
 
2.2 โครงการอบรมเพ่ิมพูนทักษะการ
ปฏิบัติงานให้แก่คณะผู้บริหาร สมาชิก
สภาท้องถิ่น พนักงานเทศบาล และ
พนักงานจ้างเทศบาลตำบลเมืองยาว 
 
2.3 โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
เพ่ิมทักษะด้านดิจิทัลและการพัฒนา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 
 
2.4 โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ             
การบริห ารงานบุ คคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

3 คน 
 
 
 

35 คน 
 
 
 
 

15 คน 
 

 
 

2 คน 

120,000 
 
 
 

100,000 
 
 
 
 

150,000 
 

 
 

30,000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

   สถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

 
สำนักปลัด  

 
 
 
 

สถาบันการศึกษา
ให้บริการวิชาการ 

 
 
สถาบันการศึกษา
ให้บริการวิชาการ 
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โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย 

 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินงาน หน่วยงาน
ดำเนินงาน ต.ค. 

67 
พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ต.ค. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

2.5 การประเมินพนักงานส่วนท้องถิ่น
ตามเกณฑ์มาตรฐานกำหนด ตำแหน่ง
ในความรู้ทักษะและสมรรถนะ 
 
2.6 การประเมินความพึงพอใจของ
บุคลากรที่มีผลต่อการพัฒนาบุคลากร
ทุกส่วนราชการ 
 
 
 

2 ครั้ง 
 
 
 

58 คน 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

            สำนัก
ปลัดเทศบาล 

 
 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
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3. ด้านการธำรงรักษาไว้และแรงจูงใจ 

โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย 

 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินงาน ระยะเวลา
ดำเนินงาน ต.ค. 

67 
พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ต.ค. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

3.1 การบันทึก แก้ไข ปรับปรุง ข้อมูล
บุคลากรในระบบศูนย์ข้อมูลบุคลากร
ท้องถิ่นแห่งชาติให้ถูกต้อง ครบถ้วน 
และเป็นปัจจุบัน 
 
3.2 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ที่ เป็นธรรม เสมอภาค และสามารถ
ตรวจสอบได้ 
 
3.3 การพิจารณาความดีความชอบตาม     
ผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการ อย่างเป็น
ธรรมเสมอภาค สามารถตรวจสอบได ้
  
3.4 การพิจารณาความดีความชอบตาม     
ผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการประจำปี เพ่ือ
ยกย่อง แก่บุ คลากรดี เด่ น ด้ านการ
ปฏิ บั ติ งาน และคุ ณ ประโยชน์ ต่ อ
สาธารณชน 

12 ครั้ง 
 
 
 
 

2 ครั้ง 
 
 
 

2 ครั้ง 
 
 
 

2 ครั้ง 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

   สำนักปลัด  
 
 
 
 

สำนักปลัด 
 
 
 

สำนักปลัด 
 
 
 

สำนักปลัด  
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โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย 

 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินงาน ระยะเวลา
ดำเนินงาน ต.ค. 

67 
พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ต.ค. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

3.5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีแก่
บุคลากร ในด้านสภาพแวดล้อมการ
ทำงาน ด้านความปลอดภัยในการ
ทำงานและมีส่วนร่วมในการทำงาน 
ได้แก่ 
1. การจัดกิจกรรม 5 ส. 
2. การตรวจสุขภาพประจำปี 
 

58 คน 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 

            สำนักปลัด  
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4. ด้านคุณธรรม จริยธรรม วินัยข้าราชการ 

โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย 

 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินงาน หน่วยงาน
ดำเนินงาน ต.ค. 

67 
พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ต.ค. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

     4.1 ประชาสัมพันธ์ให้พนักงาน
เทศบาลและพนักงานจ้าง รับทราบ 
และประพฤติปฏิบั ติ ตามประมวล
จริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
     4.2 ผู้บังคับบัญชามอบหมายงาน       
แก่ผู้ ใต้บั งคับบัญชาอย่างเป็นธรรม       
ไม่ เลือกปฏิบัติ  รวมถึงการควบคุม 
ก ำ กั บ  ติ ด ต า ม  แ ล ะ ดู แ ล
ผู้ ใต้บังคับบัญชา ให้ปฏิบัติงานตาม
หลักเกณฑ์  แนวทางระเบียบ  และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
     4.3 ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่         
ข้อห้าม และข้อปฏิบัติ เกี่ยวกับการ
รักษาวินัยให้พนักงานส่วนท้องถิ่น และ
พนักงานจ้าง รับทราบ และถือปฏิบัติ 
    4.4 โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
ประจำปี 

58 คน 
 
 

 
58 คน 

 
 
 
 
 
 

58 คน 
 
 

 
58 คน 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 

 
ไม่ใช้งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 

 
ไม่ใช้งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สำนักปลัด  
 

 
 

สำนักปลัด  
 
 
 
 
 
 

สำนักปลัด  
 

 
 

สำนักปลัด 
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โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย 

 

งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลาดำเนินงาน หน่วยงาน
ดำเนินงาน ต.ค. 

67 
พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ต.ค. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

    4.5 โครงการยกย่องผู้มีคุณธรรม
และจริยธรรมในการปฏิบัติราชการ
และให้บริการประชาชนดีเด่น ประจำปี 

58 คน 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

            งานการเจ้าหน้าที่ 
สำนักปลัด 
เทศบาล 

 
 



 
ส่วนที่ 7 

การนำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลไปสู่การปฏิบัติและติดตามแผน 
 

เทศบาลตำบลเมืองยาว ได้ติดตามการดำเนินการตามโครงการว่า ได้ดำเนินการแล้วเสร็จ
ตามระยะเวลาที่ได้กำหนดไว้หรือไม่ และใช้งบประมาณเป็นไปตามที่ตั้งไว้หรือไม่ จะมีการพิจารณาว่า 
โครงการในแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลได้นำมาปฏิบัติในปีงบประมาณนั้นมากน้อยเพียงใด 
และกลุ่มเป้าหมายได้รับประโยชน์จากการดำเนินการตามโครงการ ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่ ในการ
ปฏิบัติการตามโครงการมีปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานตามแผนหรือไม่ เพื่อจะได้แก้ไขและปรับปรุงให้
ถูกต้องเหมาะสมกับสถานการณ์และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ถึงแม้ว่าเทศบาลตำบลเมืองยาวจะมีแผนการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่ดีเพียงใดก็ตาม หากไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลการดำเนินงานที่เกิดขึ้นได้ ก็จะไม่
สามารถบ่งบอกถึงความสำเร็จของแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลได้ 

 

ดังนั้น ระบบการติดตามจึงเป็นเครื่องมือสำคัญ และมีความจำเป็นในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของโครงการที่กำลังดำเนินการอยู่ หากไม่มีการติดตามการดำเนินการตามโครงการ ย่อมส่งผล
ให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินงานค่าใช้จ่ายอาจสูงกว่าที่กำหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการจะไม่ได้
ประโยชน์หรือได้รับประโยชน์น้อยกว่าที่ควรจะเป็น และจะเกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการ
ดำเนินงาน เสียเวลาในการตรวจสอบและอาจเกิดความขัดแย้งในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน หรือ
ระหว่างหน่วยงาน ซึ่งในทางตรงกันข้าม หากโครงการมีระบบการติดตามที่ดี ก็จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพใน
การดำเนินงานและปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นก็จะไม่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดแต่เพียงเล็กน้อย แต่ก็สามารถหา
วิธีการแก้ไขปรับปรุงได้ทันท่วงทีการประเมินผลก็เป็นสิ่งสำคัญ เพราะผลที่ได้จากการประเมินจะนำไปใช้ใน
การปรับปรุงแก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการดำเนินงาน ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการ
ประเมินผลแผนงานของโครงการ จึงเป็นสิ่งบ่งชี้ว่าแผนงาน/โครงการที่กำหนดไว้ได้มีการกำหนดไว้หรือไม่ 

การติดตามประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคล้องกับการใช้งบประมาณ
เพียงใด ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผล ถือว่าเป็นข้อมูลย้อนกลับ ที่สามารถนำไปใช้ในการปรับปรุง 
และการตัดสินใจต่อไป 


