
 

 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
วัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 

หน่วยตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลเมืองยาว 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน จัดทำขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการปฏิบัติ  
งานตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด เพื่อให้ผู ้บริหาร หน่วยรับตรวจ และผู้ปฏิบัติงาน
รับทราบ และเข้าใจวัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยงานตรวจสอบภายใน การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานขอ งรัฐ 
พ.ศ.๒๕๖๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม อำนาจหน้าที่ ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
หน้าที ่ความ รับผิดชอบ และการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในของ เทศบาล 
ตำบลเมืองยาว และเสริมสร้างความร่วมมือในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
(สำนัก/ กอง) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลก่อให้เกิดประโยชน์โดยรวมของเทศบาลตำบลเมืองยาว  

 

คำนิยาม  
การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและ

เป็นอิสระ เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการดำเนินงานขององค์กร โดยช่วยให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์  
ด้วยการ ประเมินและปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลให้เป็นระบบและ
มีประสิทธิภาพ  

การบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) หมายถึง การตรวจสอบหลักฐานต่างๆ 
อย่างเที่ยงธรรม เพื่อให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการ  
การกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ เช่น การตรวจสอบด้านการเงิน 
(Financial Audit) การตรวจสอบการปฏิบัต ิตามกฎระเบียบ (Compliance Audit) และการตรวจสอบ 
การดำเนินงาน (Performance Audit) การตรวจสอบความมั ่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ
(Information Technology Auditing) และการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน
การบัญชี เป็นต้น  

การบริการให้คำปรึกษา (Consulting Services) หมายถึง การบริการให้คำปรึกษา แนะนำ
และ บริการอื่นๆ ที่เกี ่ยวข้อง ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเป็นไปตามข้อตกลงที่ทำขึ้นร่วมกับ
ผู้รับบริการ โดยมีจุดประสงค์เพื่อเพิ่มคุณค่าให้กับหน่วยงานของรัฐ และปรับปรุงกระบวนการการกำกับดูแล 
การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น เช่น การให้คำปรึกษาแนะนำในเรื่องวิธี
ปฏิบัติในการ ดำเนินงานลดขั้นตอนเพิ่มประสิทธิภาพ การกำหนดกระบวนการระบบงาน การสร้างมาตรฐาน
ในการปฏิบัติงาน และการฝึกอบรม เป็นต้น 

 
 
 
 

/1. วัตถุประสงค์.... 



- 2 - 
 

1. วัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยตรวจสออบภายใน  
วัตถุประสงค์  
1. เพื่อให้ความเชื่อมั่นอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดำเนินงาน และความคุ้มค่า  

ของการใช้จ่ายเงิน รวมถึงข้อมูลทางการเงิน มีความถูกต้อง เชื ่อถือได้และทันเวลา และมีการประเมิน
กระบวนการบริหารความเสี ่ยง การควบคุมภายในที่เพียงพอเหมาะสม บรรลุวัตถุประสง์ตามเป้าหมาย  
ที่กำหนดไว้ของ หน่วยรับตรวจ ในฐานะ “ผู้ประเมินให้ความเห็น”  

2.เพื่อให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ เพื่อเพิ่มคุณค่าและ
ปรับปรุง การปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลเมืองยาว ให้ดียิ่งขึ้น และบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้  

 

พันธกิจ  
๑. ดำเนินการเกี ่ยวกับงานตรวจสอบด้านการเงิน การปฏิบัติตามข้อกำหนด การบริหาร  

การดำเนินงาน และตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการให้ข้อเสนอแนะ 
ในการปฏิบัติงาน ที่เป็นประโยชน์ต่อ เทศบาลตำบลเมืองยาว 

๒. ให้คำปรึกษา แนะนำ ให้แก่ผู้บริหาร และหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และเพ่ิมคุณค่าให้กับ เทศบาลตำบลเมืองยาว 

3. สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ เทศบาลตำบลเมืองยาว เพื่อให้ทราบถึง 
ความเพียงพอเหมาะสมของระบบการควบคุมภายในตามโครงสร้าง และสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน 

 

2. การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ 
ภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

หน่วยงานตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลเมืองยาว ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยถือปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับ  
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
และตามคำสั่ง ฯ กำหนดหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในและการมอบหมายงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 
เทศบาลตำบลเมืองยาว ที่เก่ียวข้อง 

 

3. อำนาจหน้าที่  
๑. มีหน้าที่ในการตรวจสอบและสอบทานการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสังกัดของเทศบาล

ตำบลเมืองยาว โดยดำเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์  
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

2. มีสิทธิในการเข้าถึงบุคคล ข้อมูล เอกสารหลักฐาน ทรัพย์สิน และการดำเนินกิจกรรมต่างๆ 
ตามความจำเป็นและเหมาะสม รวมถึงการสอบถาม การสังเกตการณ์ และขอคำชี้แจงจากเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
ในกรณีมีประเด็นข้อสงสัยในการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสังกัด เทศบาลตำบลเมืองยาว ตลอดจน 
เข้าร่วมประชุมกับผู ้บริหารในเร ื ่องเกี ่ยวกับนโยบายและการดำเนินงานของ เทศบาลตำบลเมืองยาว  
เพ่ือรับหราบข้อมูลและนำไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  

3. ไม่มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน หรือการแก้ไขปรับปรุงการบริหาร
ความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบขอบของ 
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ผู ้บริหาร ทุกระดับที ่เกี ่ยวข้องในหน่วยงาน ผู ้ตรวจสอบภายในมีหน้าที ่เป็นผู ้ประเมินความเพียงพอ  
เหมาะสม และประสิทธิภาพประสิทธิผลของการควบคุมและสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยง และ กำกับดูแลอย่างเป็นระบบ รวมทั้งให้คำปรึกษาแนะนำแก่ฝ่ายบริหารและหน่วยรับตรวจ 
 

๔.  ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 
ความอิสระ คือ การเป็นอิสระจากเงื ่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน เพื่อให้การตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน
ต้องขึ้นตรง ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และไม่ถูกจำกัดสิทธิในการเข้าถึงตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ความเที่ยงธรรม คือ ทัศนคติที่ปราศจากความลำเอียง เพื่อเป็นการเอื้อให้ผู้ตรวจสอบภายใน  
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วยความเชื่อมั่นในผลงาน และไม่มีการลดหย่อนคุณภาพของงานซึ่งดุลยพินิจ  
ของผู้ตรวจสอบภายในที่เกี ่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในจะไม่อยู่ภายใต้การชักจูงหรือชักนำจากผู ้ อ่ืน  
ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระและไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในกิจกรรมที่ตรวจสอบ  
และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝ่ายบริหาร  
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยทำหน้าที ่บริหารหรือปฏิบัติงานภายใน  
ระยะเวลาหนึ่งปี ก่อนการตรวจสอบ  

ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของเทศบาลตำบลเมืองยาว  
อันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 

 

5. ขอบเขตการปฏิบัติงาน  
การตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลเมืองยาว ปฏิบัติงานตรวจสอบเพื ่อให้ครอบคลุม 

ทุกหน่วยงาน (สำนัก/กอง) โดยได้กำหนดขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน ดังนี้  
1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services)  

1.1 การปฏิบัติงานตรวจสอบการเงิน (Financial Audit)  
1.2 การปฏิบัติงานตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Audit)  
1.3 การปฏิบัติงานตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Audit)  
1.4 การปฏิบัติงานตรวจสอบอื่น ๆ หมายถึง การตรวจสอบอื่นนอกเหนือจาก ข้อ 1.1 – 

1.3 เช่น การตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษ (การตรวจสอบตามที่ได้รับ 
มอบหมายเป็นกรณีพิเศษ) เป็นต้น  

2. งานบริการให้คำปรึกษา (Consulting Services) เป็นการบริการให้คำปรึกษา แนะนำ และ
บริการอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง ซึ ่งลักษณะงานและขอบเขต ของ  งานจะเป็นไปตามข้อตกลงที ่ทำขึ ้นร่วมกับ
ผู้รับบริการ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับเทศบาลตำบลเมืองยาว และปรับปรุงกระบวนการการกำกับ
ดูแล การบริหารความเสี ่ยง และการควบคุมของเทศบาลตำบลเมืองยาว ให้ดีขึ ้น โดยกำหนดขอบเขต 
งานตรวจสอบด้านการบริการให้คำปรึกษา แนะนำ และบริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  ในการปฏิบัติงาน รวมถึง 
การตรวจสอบ การวิเคราะห์และการประเมินผลความเพียงพอเหมาะสมของระบบ  การควบคุมภายในและ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลเมืองยาว 

 

 

/6. หน้าที่.... 
 



- 4 - 
 

6. หน้าที่ความรับผิดชอบ  
1. กำหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจของงานตรวจสอบภายในเพื่อสนับสนุนการบริหารและ 

การดำเนินงาน ด้านต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานในสังกัดเทศบาลตำบลเมืองยาว ให้สอดคล้องกับนโยบายของ
เทศบาลตำบลเม ืองยาว โดยคำน ึงถ ึงความม ีประส ิทธ ิภาพของก ิจกรรมการบร ิหารความเส ี ่ยง 
และความเพียงพอ ของระบบการควบคุมภายในของหน่วยงาน 

2. กำหนดกฎบัตรไว ้เป ็นลายลักษณ์อ ักษร และเสนอนายก เทศมนตรีตำบลเมืองยาว 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่ให้หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งให้มีการสอบทานความเหมาะสม 
ของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  

3. จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน โดยการประเมินตนเองตาม  
กรมบัญชีกลางกำหนด (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว73 ลงวันที่ 27 มกราคม 2565 และ 
หนังสือกรมบัญชีกลาง ที ่ กค 0409.2/ว 64 ลงวันที ่ 31 มกราคม 2567 และหนังสือกรมบัญชีกลาง  
ที่ กค 0409.2/ว744 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2567)  

4. จัดทำแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจำปีโดยเสนอให้ผู ้บริหาร
ท้องถิ่น พิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายน  

5. ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบ และมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายใน และจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในตามที่กระทรวงการคลังกำหนด 

6. รายงานผลการตรวจสอบของหน่วยรับตรวจในสังกัดเทศบาลตำบลเมืองยาว โดยเสนอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาสั่งการ ดังต่อไปนี้  

(6.1) รายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ ภายในเวลาอันสมควรและ   
ไม่เกินสองเดือนนับจากวันที ่ดำเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ และส่งสำเนารายงานผลการตรวจสอบให้  
หน่วย รับตรวจนั ้นทราบ กรณีเรื ่องที ่ตรวจพบเป็นเรื ่องที ่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผล 
การตรวจสอบ ทันท ี 

(6.2) รายงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน ด้วย   
การเสนอความเห็นอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  

(6.2.1) ความเสี่ยงที่สำคัญเก่ียวกับการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
(6.2.2) ความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

และการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริต รวมถึงระบบการร้องเรียน (Whistleblowing) ของหน่วยงาน ของรัฐ  
(6.2.3) ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและเหมาะสมของการควบคุม 

ภายใน ด้านการเงิน และกระบวนการอ่ืนที่พิจารณาว่ามีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดการทุจริต  
(6.2.4) สรุปภาพรวมของการฟ้องร้องต่อหน่วยงานของรัฐ คดีความ

ต่างๆ และความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในทางแพ่ง โดยวิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริง (Root-Cause 
analysis) และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะยาว 

7. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ และให้คำปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพื่อให้การปรับปรุง
แก้ไข ของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะที ่ให ้ไว ้ในรายงานผลการตรวจสอบ และเสนอผล  
การดำเนินการ ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน พร้อมสำเนาเอกสาร 
หลักฐาน (ถ้ามี) ภายใน 30 วันทำการ (อ้างถึง นโยบายและวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน)  
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8. ให้คำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่เกี ่ยวข้อง  
ด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ ระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
หน่วยรับตรวจ และผู้ที่เก่ียวข้อง 

9. ประสานงานกับหน่วยรับตรวจ เพื่อให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล  
และข้อเสนอแนะ ในอันที่จะทำให้ผลการตรวจสอบมีประโยชน์สามารถนำไปสู่การพัฒนาปรับปรุงแก้ไข  
การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

๑๐. ประสานกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และหน่วยงานอื่นเพื่อให้เกิดผลงานร่วมกัน  
ในประเด็นที่จะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ เทศบาลตำบลเมืองยาว 

๑๑. ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารท้องถิ่น 
นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบที่ได้รับอนุมัติแล้ว ทั้งนี้ งานดังกล่าวต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน
ตามแผน และไม่ทำให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรม 
ที่ต้องตรวจสอบ  

๑๒. สอบทานความเพียงพอเหมาะสมและประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน  
เกี่ยวกับด้านการเงิน การบัญชี และการปฏิบัติงาน 

๑๓. หัวหน้าหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ต้องมีการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ในการปฏิบัติงาน
โดยตรง กับผู้บริหารท้องถิ่น  

๑๔. พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานตรวจสอบภายในให้มีความรู้ความชำนาญในด้านวิชาชีพ   
การตรวจสอบภายในให ้เป ็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจร ิยธรรมการปฏิบ ัต ิงาน  
ตรวจสอบภายใน สำหรับหน่วยงานของรัฐ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่หน่วยรับตรวจต่อผลการปฏิบัติงาน  
ของผู้ตรวจสอบภายใน 

๑๕. ปฏิบ ัต ิงานอื ่นท ี ่ เก ี ่ยวข ้องกับการตรวจสอบภายใน ตามที ่ ได ้ร ับมอบหมายจาก  
ผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ งานที่ได้รับมอบหมายจะต้องไม่กระทบต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 

ความรับผิดชอบในผลงานตามหน้าที่  
ในการตรวจสอบตามขอบเขตการปฏิบัติงาน หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลเมืองยาว  

ได้ใช้ข้อมูล (เอกสารหลักฐาน) ของหน่วยรับตรวจเป็นข้อมูลหลักในการตรวจสอบ ซึ่งทางหน่วย  รับตรวจเป็น
ผู้รับผิดชอบในความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล (เอกสารหลักฐาน) ดังกล่าว  สำหรับหน่วยตรวจสอบภายใน 
เทศบาลตำบลเมืองยาว เป็นผู้รับผิดชอบในการรายงานผล การตรวจสอบตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 

7. การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  
หน่วยตรวจสอบภายในของ เทศบาลตำบลเมืองยาว ดำเนินการประเมินตนเอง โดยจัดทำ 

แบบประเมินด้านการตรวจสอบภายในสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง  
ที่ กค 0409.2/ว 73 ลงวันที่ 27 มกราคม 2565 และ ที่ กค 0409.2/ว 64 ลงวันที่ 31 มกราคม 2567 
และ หนังสือกรมบัญชีกลาง ที ่ กค 0409.2/ว744 ลงวันที ่ 27 พฤศจิกายน 2567) เรื ่อง การจัดทำ 
แบบประเมิน ด้านการตรวจสอบภายใน และแบบสำรวจด้านการควบคุมภายในและการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงสำหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรายงานให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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