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คํานํา 
 

   การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 ของเทศบาล
ตําบลเมืองยาว มีวัตถุประสงคเพื่อใหโครงสรางและระบบงานของเทศบาลมีความเหมาะสม  มีการกําหนด
ตําแหนง   การจัดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับอํานาจหนาที่ของเทศบาล    ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 
๒496 (แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 13  พ.ศ. ๒๕52) และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒   และเพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (กทจ.. 
จังหวัด) ตรวจสอบการกําหนดตํ าแหนงและกรอบอัตรากําลังใหเหมาะสม ทั้งยังใช เปนแนวทางในการ
ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลเมืองยาว ใหเหมาะสมอีกดวยเพ่ือ
นําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนการใชอัตรากําลังคน การพัฒนากําลังคนใหสามารถดําเนินการตามภารกิจ
ของเทศบาลตําบลเมืองยาว ไดสําเร็จไปตามวัตถุประสงคและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  เทศบาลตําบลเมืองยาว จึงไดมีการวางแผนอัตรากําลังใชประกอบในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุ
แตงตั้งพนักงานเทศบาล  เพื่อใหการบริหารงานของเทศบาล มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล มีความคุมคา สามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาที่  สนองตอบตอความตองการของประชาชนในพื้นที่และเกดิ
ประโยชนสูงสุดตอประชาชนตําบลเมืองยาว 
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๑.  หลักการและเหตุผล 
การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งที่สําคัญและตองดําเนินการตอเน่ือง 

เน่ืองจากการกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง 
คาตอบแทน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องสอดคลองกัน  
ประกอบกับ แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2558 – 2560  ของเทศบาลตําบลเมืองยาว จะ
สิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2560    ดังน้ันเทศบาลตําบลเมืองยาว  จึงจําเปนตองจัดทําแผนอัตรากําลัง 
3 ป  ประจําปงบประมาณ                  พ.ศ.  2561 – 2563   ใหสอดรับและสัมพันธกับแผนอัตรากําลัง
ฉบับเดิมเปนสําคัญ  เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเน่ืองโดยใช
หลักการและวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3  ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ.  2561 – 2563  ดังน้ี 
  1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  เร่ือง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง  ลงวันที่  22  พฤศจิกายน  2544  ขอ  5  กําหนดใหคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล  (ก.ท.จ.)  กําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาล  วาจะมีตําแหนงใด  ระดับใด  อยูในสวน
ราชการใด  จํานวนเทาใด  ใหคํานึงถึงภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ  ความยากและ
คุณภาพของงาน  ปริมาณงาน  ตลอดจนภาระคาใชจายของเทศบาลที่จะตองจายในดานการบริหารงานบุคคล  
โดยใหเทศบาลจัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงาน  หรือลูกจางเทศบาล  เพื่อใชในการกําหนดตําแหนงโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จ.)  ทั้งน้ี  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)  กําหนด 
  1.2  คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิง (ก.กลาง)  ไดมีมติเห็นชอบ
ประกาศการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  โดยกําหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  จัดทําแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ
เปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  โดยเสนอให
คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.จังหวัด)  พิจารณาใหความเห็นชอบ  โดยกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  แต งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลัง  เพื่อวิเคราะหอํานาจหนาที่และภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. 
และเมืองพัทยา)  วิเคราะหความตองการกําลังคน  วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน  จัดทํากรอบ
อัตรากําลังและกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตาม
แผนอัตรากําลัง  3  ป 
  1.3  หนังสือจังหวัดลําปาง  ที่  ลป 0023.2/ว 17810  ลงวันที่  18  กรกฎาคม  2560  
เร่ือง  การจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป  ประจําปงบประมาณ  2561 - 2563  เพ่ือใหการบริหารงานบุคคล
ดานการกําหนดตําแหนง  การใชตําแหนงของขาราชการสวนทองถิ่น  ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง  
เปนไปอยางตอเนื่อง  มีผลบังคับใชไดตั้งแตวันที่  1  ตุลาคม  2560  จึงแจงซักซอมแนวทางการจัดทําแผน
อัตรากําลัง  3  ป   
  1.4  จากหลักการและเหตุผลดังกลาว  เทศบาลตําบลเมืองยาว  จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง  
3  ป  สําหรับปงบประมาณ  พ.ศ. 2561 – 2563 ขึ้น 
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๒.  วัตถุประสงค 
  2.1  เพื่อใหเทศบาลตําบลเมืองยาวมีโครงสรางการบริหาร  และระบบงานที่เหมาะสมไม
ซ้ําซอน 
  2.2  เพื่อใหเทศบาลตําบลเมืองยาวมีการกําหนดตําแหนง  การจัดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับ
อํานาจหนาที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496,  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542  และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 
  2.3  เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จ.)  จังหวัดลําปาง  สามารถตรวจสอบ
การกําหนดตําแหนง  และการใชตําแหนงขาราชการสวนทองถิ่น  ขาราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  
ลูกจางประจํา  และพนักงานจางวา  ถูกตองเหมาะสมหรือไม 
  2.4  เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลเมืองยาว 
  2.5  เพื่อให เทศบาลตําบลเมืองยาว  สามารถวางแผนอัตรากําลังในการบรรจุแต งตั้ ง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  ขาราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง  
เพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชนตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาที่  มี
ประสิทธิภาพ  มีความคุมคา  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไม
จําเปน  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
  2.6  เพื่ อใช เป นเค รื่องมือของผู บริห ารในการติดต าม  ตรวจสอบการทํางานของ
ผูใตบังคับบัญชาไดอยางถูกตองในงานแตละดาน 
  2.7  เพื่อกําหนดกรอบอัตรากําลังไดอยางเหมาะสมตรงกับความตองการ  และสามารถ
ควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
  2.8  เพื่อจัดอัตรากําลังใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการปรับปรุงระบบราชการและ
การถายโอนภารกิจ  โดยกําหนดอัตรากําลังเพ่ือรองรับภารกิจตาง ๆ  ที่รัฐกําลังจะโอนถายกิจกรรมสาธารณะ
ใหแกทองถ่ิน 
  2.9  เพื่อใหเทศบาลตําบลเมืองยาวสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล
ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 

๓.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ป 
  คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบลเมืองยาว ซึ่งมีนายกเทศมนตรีตําบลเมืองยาว เปน
ประธาน ปลัดเทศบาล หัวหนาสวนราชการของเทศบาลตําบลเมืองยาว เปนกรรมการ และมีขาราชการสวน
ทองถิ่นเปนกรรมการและเลขานุการ เห็นสมควรใหจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยใหมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลมุ
ในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี้ 

๓.๑  วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลเมืองยาวตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒496 (แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 13 พ.ศ. ๒๕52) และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล 
นโยบายผูบริหาร และสภาพปญหาของเทศบาลตําบลเมืองยาว  
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๓.๒  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตาม
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาของตําบลสิชลไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๓.๓  กําหนดตํ าแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ให เหมาะสมกับ
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุมงานตาง ๆ 

๓.๔  จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละส่ีสิบ
ของงบประมาณรายจาย 

๓.๕  ใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุกคน ไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ อยางนอยป
ละ ๑ ครั้ง 

 

 
๔.  สภาพปญหาของพื้นท่ีและความตองการของประชาชน 

เทศบาลตําบลเมืองยาว ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 
เทศบาลตําบลเมืองยาว  ตั้งอยูในเขตอําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง  หางจากที่วาการอําเภอหางฉัตร 

ไปทางทิศใตประมาณ  ๑๕  กิโลเมตร  โดยมีสํานักงานที่ทําการเทศบาลตําบลเมืองยาว  ตั้งอยู ณ เลขที่  ๒๑๐  
หมูที ่๒  บานเวียงใต  อําเภอหางฉัตร  จังหวัดลําปาง โดยมีอาณาเขตดังน้ี  

ทิศเหนือ         ติดตอกับ   ตําบลแมสัน       อ.หางฉัตร    จ.ลําปาง   อ.แมทา  จ.ลําพูน 
ทิศใต     ติดตอกับ  ตําบลเสริมขวา  อ.เสริมงาม    จ.ลําปาง   ต.ใหมพัฒนา    อ.เกาะคา 
ทิศตะวันออก    ติดตอกับ  ตําบลใหมพัฒนา   อ.เกาะคา   จ.ลําปาง   ต.แมสัน อ.หางฉัตร 
ทิศตะวันตก      ติดตอกับ  อ.แมทา      จ.ลําพูน    ต.เสริมขวา     อ.เสริมงาม    จ.ลําปาง   
เน้ือที่  

จํานวนเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 123.878 ตารางกิโลเมตร    ประชากรในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองยาว  มีจํานวน
ทั้งสิ้น  ๘,๐๙๗ คนโดยแยกเปนชาย ๓,๙๕๘  คน  หญิง  ๔,๑๓๙ คน  มีจํานวนครัวเรือน  ๒,๗๙๗  ครัวเรือน   
 
 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลเมืองยาว 

 
2.1 วิสัยทัศน   

 “เมืองยาวนาอยู เชิดชูคุณธรรม นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง” 
     เทศบาลตําบลเมืองยาว  ยึดหลักการมีสวนรวมในการบริหารงาน  โดยกระบวนการประชาคม  ให
มีการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของประชาคม “รวมคิด  รวมทํา  รวมรับผิดชอบ”  โดยยึดหลักประสาน
ความรวมมือจากกลุมองคกรหลัก  คือ  กลุม/องคกร  ประชาชน  กรรมการหมูบาน  สมาชิกสภาเทศบาล
ตําบล ประชาคม  อยางมีสวนรวม  โดยใชกระบวนการประชาคมกระตุนและระดมความคิดจากประชาชน    
เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหในการจัดทําวิสัยทัศน  ยุทธศาสตรการพัฒนา   และการบริหารงานโดยยึดธรรมาภิ
บาล คือ นิติธรรม  คุณธรรม  โปรงใส  มีสวนรวม  รับผิดชอบ และความคุมคา  นอกจากนั้นยังบริหารงาน
ภายใตหลักที่ วา  “ทต.รูอะไร ตองใหประชาชนรูดวย”  โดยการเปด เผยขอมูล  การดําเนินงานอยาง
ตรงไปตรงมาและพรอมใหประชาชนตรวจสอบและรับขอมูลไดตลอดเวลา    
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2.2 ยุทธศาสตร 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานการศึกษา  สังคม  ศาสนาและวัฒนธรรม 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   
5. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานการพัฒนาการบริหารและพัฒนาองคกร 

 
2.3 เปาประสงค 

  1) ประชาชนมีระบบโครงสรางพื้นฐานที่เปน มาตรฐาน 
  2) ประชาชนมีอาชีพและรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีพ 
  3) ประชาชนไดรับการศึกษาเปนสังคมแหงการเรียนรู และสืบสานประเพณีทองถิ่น 
  4) ประชาชนมีสุขภาพกายและสุขภาพใจที่ดี 
  5) พัฒนาบุคลากรและเครื่องมือเครื่องใชเพื่อบริการประชาชน 
  

2.4 ตัวชี้วัด 
1) รอยละของระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่เปนมาตรฐาน 
2) รอยละของประชากรมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 
3) รอยละของประชาชนไดรับการศึกษาเปนสังคมแหงการเรียนรู และสืบสานประเพณี

ทองถิ่น 
4) รอยละของประชาชนมีสุขภาพกายและสุขภาพใจที่ดี 
5) รอยละของบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา 
6) รอยละเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงานที่เอื้อตอการใหบริการประชาชน 

 
2.5 คาเปาหมาย 

1) รอยละระบบโครงสรางพื้นฐานที่เปนมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
2) รอยละของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่ดี 
3) รอยละของประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ด ี
4) รอยละของประชาชนที่มีอาชีพและรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีพ 
5) รอยละของบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา  
6) รอยละเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงานที่เอื้อตอองคกรแหงการเรียนรู                                
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2.6 กลยุทธ 
1. ยุทธศาสตรดานโครงสรางพืน้ฐาน ประกอบดวยกลยุทธ 

๑. การกองสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนนทางสายหลัก/สายรอง  และปรับปรุงซอมแซม  ดูแล
รักษาระบบไฟฟา  

๒. การพัฒนาดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ และแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

2.  ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว ประกอบดวยกลยุทธ 
๑. สงเสริมการสรางอาชีพ สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน และเพิ่มรายไดใหแกประชาชน  
๒. การสงเสริมการตลาดและการใชสินคาทองถิ่น  

3. ยุทธศาสตรดานการศึกษา  สังคม  ศาสนาและวัฒนธรรม  
๑. การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาส 
๒. สงเสริมการศึกษา 
๓. การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
๔. การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

4. ยุทธศาสตรดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
๑. การปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
๒. การสงเสริมกีฬา อุปกรณกีฬา และนันทนาการตางๆ 
๓. การบริหารกําจัดขยะควบคูกับการรณรงคสรางจิตสํานึก 
๔. การบํารุงรักษา  อนุรักษทรัพยากรปาไม  ตนนํ้าลําธาร  ปาชุมชน 

5. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการบริหารและพฒันาองคกร 
๑. การพัฒนาบุคลากร 
๒. การปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช และสถานที่ปฏิบัติงาน 

 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 

1) ประชาชนไดรับการพัฒนาและตอบสนองปญหาดานโครงสรางพื้นฐานไดอยางทันทวงที  
2) ประชาชนตองไดรับบริการงานดานโครงสรางพื้นฐานอยางครอบคลุม ทั่วถึง และได

มาตรฐาน 
3) สงเสริมอาชีพใหแกประชาชนโดยใชทุนของชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่น 
4) พัฒนา และสงเสริมใหหมูบานชุมชนเกิดความเขมแข็งตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
5) พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
6) ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการสรางความสุขทั้งกายและใจ ใหเกิดขึ้นในพ้ืนที่ตําบลเมืองยาว 
7) เพิ่มศักยภาพและความสามารถของบุคลากรใหสามารถบริการสาธารณะแกประชาชนได
ครอบคลุมและทั่วถึง 
8) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคกร 
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2.8 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรในภาพรวม 
ประเทศชาติจะไดรับการพัฒนาโดยรวมกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนในชาติ การพัฒนาใน

ระดับภูมิภาค   ระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ โดยเฉพาะการพัฒนาในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จําเปนตองมีความเชื่อมโยงกันทั้งในระดับชุมชน ทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด  ภูมิภาค และประเทศตองเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน และมีความตอเน่ืองเชื่อมโยงกัน ไมเปนการดําเนินการที่ตางคนตางคิด ตางทํา แตอยางไรก็ดี
ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีความอิสระในการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณแตควรคํานึงถึงบริบท 
และทิศทางการพัฒนาของคนทั้งชาติเปนสําคัญดวย     

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองยาวที่มีความเช่ือมโยงกันทั้งในระดับ
อําเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศชาติ  จะตองอาศัยขอมูลในการวิเคราะหและจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินใน
สองระดับคือ ระดับที่ 1 ขอมูลจากบนลงลาง (top down) คือเกิดความเชื่อมโยงตั้งแตยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน1  ยุทธศาสตรจังหวัด
ลําปาง  กรอบยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง  นโยบายของทางผุวาราชการน
จังหวัดลําปาง  นโยบายนายอําเภอหางฉัตร  นโยบายผูบริหารทองถ่ิน และอ่ืนที่เก่ียวของ   ระดับที่ 2 ขอมูล
จากลางข้ึนบน (bottom up)  โดยมีการเก็บขอมูลจากแผนชุมชน ปญหาความตองการของประชาชนในการ
ประชาคมทองถิ่น ระดับหมูบาน  ระดับตํ าบล   ความเห็นจากคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  ขอมูลพื้นฐานตางๆ เปนตน    ความเชื่อมโยงในภาพรวมของในระดับชาติ ภูมิภาค จังหวัด และ
ทองถิ่น คือการมุงสรางสังคมแหงความสุข เกิดความมั่นคง  ยั่งยืน สมดุล  ดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  
   
3.การวิเคราะหเพือ่การพฒันาทองถิ่น 

3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
              ดําเนินการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส  และภาวะคุกคาม  หรือขอจํากัด  อันเปนสภาวะ
แวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาดานตางๆ   ของเทศบาลตําบลเมืองยาว   รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็ง  
จุดออน   ของเทศบาลตําบลเมืองยาว  อันเปนสภาวะภายในทองถิ่น   ซึ่งเปนการประเมินสถานภาพของ
เทศบาลตําบลเมืองยาวในปจจุบัน  โดยใชเทคนิค  SWOT  analysis  ในการวิเคราะห  ดังนี้ 
 

ผลการวิเคราะห ศกัยภาพ SWOT ANALYSIS TECHNIC ผลการวิเคราะหศกัยภาพเพือ่ประเมิน
สถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต ของเทศบาลตําบลเมืองยาว ดวยเทคนิค  
SWOT ANALYSIS 

การวิเคราะหศกัยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสพฒันาในอนาคตของ
เทศบาลตําบลเมืองยาวโดยใชเทคนิคการ SWOT analysis 
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วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 

1. ทําเลที่ตั้งภูมิศาสตร  สามารถเช่ือมโยงการ
ขนสงระหวางอําเภอเกาะคา/อําเภอหาง
ฉัตร/อําเภอเสริมงาม/อําเภอแมทา จังหวัด
ลําพูน/อําเภอเมือง และระหวางจังหวัด
ลําปาง/จังหวัดลําพูน 

2. มีหนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาที่
ตั้งอยูในพ้ืนที่และที่ใกลเคียงใหการสนับสนุน
การพัฒนาทองถิ่น 

3. มีความเปนอิสระในการบริหารงบประมาณ  
การจัดเก็บรายได  และยังไดรับเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลอีกจํานวนหนึ่ง 

4. มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและโบราณ
สถานที่เกาแกในพื้นที่ 

5. มีอางเก็บน้ําจํานวน 2 แหง 

6. มีปาไมอุดมสมบูรณ 

1. พื้นที่อยูหางไกลจากตัวเมือง 
2. พื้นที่สวนใหญเปนปาไม  ภูเขา และมีปญหา

ความแหงแลง 
3. แหลงนํ้าเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ 
4. การคมนาคมในหมูบานและระหวางหมูบาน

ไมสะดวก 
5. บุคลากรที่มีอยู  ไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 
6. การประสานงานระหวางสวนราชการทั้งใน

พื้นที่  ตําบล  อําเภอและจังหวัด ยังขาด
ประสิทธิภาพ 

7. ปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

8. แหลงทองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและโบราณ 
สถานไมไดรับการพัฒนาและอนุรักษอยาง
ถูกตอง 

9. การเกษตรขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง และ
ไมครบวงจร 

10. เครื่องมือเครื่องใช  อุปกรณตางๆ ยังไม
เพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

11. ชุมชนยังขาดความเขมแข็ง ไมสามัคคี 
12. การจัดเก็บขอมูลยังขาดประสิทธิภาพและ

ความนาเชื่อถือ  ไมอยูบนพื้นฐานของความ
จริง 
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วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1. รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหา

ความยากจนและเศรษฐกิจชุมชน/ครัวเรือน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดที่เนนการ

ทองเที่ยวเปนโอกาสในการพัฒนาทองถิ่น 
3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 เปนจุดเร่ิมตนที่ให
ความสําคัญและสรางกระบวนการ การ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

4. มีระเบียบกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน
อยางเครงครัด 

5. ไดรับการสงเสริมจากหนวยงานหลายๆ 
หนวยงาน 

 

1. สินคาเกษตรไมมีตลาดรองรับ 
2. การผันผวนของราคาสินคา 
3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเริ่มขาด

แคลน 
4. มีงบประมาณในการพัฒนาจํากัด 
5. สภาวการณแขงขันทางเศรษฐกิจมีแนวโนมที่

ทวีความรุนแรงขึ้น 
6. สถานการณโรคระบาด   เชน ไขเลือดออก             

ไขหวัดนก 
7. การเคลื่อนยายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม            

ภาคบริการ  ภาคการเกษตร 
8. กระแสโลกาภิวัตน 
9. ราคาสินคา ขาวของมีราคาแพงข้ึน 

 
 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
  สถานการณสภาพแวดลอมภายนอก จากปญหาการเปลี่ยนแปลงจากสังคมและเศรษฐกิจทั้งระดับชาติ
และระดับระหวางประเทศ ยอมมีผลตอการพัฒนาทองถิ่นเปนอยางยิ่ ง โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน 
(Globalization)             ที่มีสวนและอิทธิพลตอการพัฒนาทองถ่ิน สังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน                  กระแสโลกาภิวัตนที่เห็นไดชัดเจนและมีผลตอการพัฒนาทองถิ่น  

1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีการเกิดกระบวนการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว  การไฟฟาที่ 
ตอบสนองไดอยางทันทวงทีและจําเปนตอการใชชีวิตประจําวันมา ประชาชนมักคุนเคยและตองไดรับการ
ตอบสนอง จึงทําใหการพัฒนาทองถิ่นตองใหความสําคัญกับเรื่องน้ีเปนอยางมาก 

 
2) ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว  ดานเศรษฐกิจตามกระแสโลกาภิวัตนทําใหความสมดุลของ 

ทุกสวนเปลี่ยนแปลงไป เน่ืองจากกระบวนการดานเศรษฐกิจไดเปลี่ยนไปอยางมากจากอดีตเราผลิตเพ่ือบริโภค
กลายมาเปนเพื่อการคาและการสงออก  สําหรับตําบลเมืองยาวเดิมเปนสังคมการเกษตรรูปแบบทางเศรษฐกิจ
มุงผลิตไวบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก และการปลูกขาวเปนหลัก ปจจุบันการผลิตเพ่ือการคาขายเริ่มมีอิทธิพล
ตอสังคมการเกษตร มีการปลูกพืชที่ไมไดบริโภคมากข้ึน และตองขายอยางเดียวไมสามารถเก็บไวบริโภคไดใน
สถานการณที่ราคาผลผลิตตกต่ํา การสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่  เปนเรื่องที่เทศบาลตําบลเมืองยาว ไดให
ความสําคัญกับการทองเที่ยวภายในพื้นที่ โดยตองการปรับปรุงสถานที่ทองเที่ยวภายในพื้นที่ใหเปนแหลง
ทองเที่ยว โดยดําเนินการการขอรับการสนับสนุนงบประมาณไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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3) ดานสังคม ประเพณีและวัฒนธรรม ประกอบดวยดังนี้ 

3.1) ดานการศึกษา  ปจจุบันดวยความกาวหนาของสังคมการศึกษาที่มุงเนนแตการ 
แขงขันจนทําใหผูเรียนมิไดสนใจการเรียนเพื่อพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชนตนเอง และ หลงลืมรากเหงาของตนเอง 

3.2) ดานศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น การรับเอาวัฒนธรรม  
ประเพณีของตะวันตกมาใชปะปนกับวัฒนธรรมไทย จนทําใหวัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปญญาทองถิ่นอันดี
งามเลือนหายไปจากทองถ่ิน 

3.3) ดานความเอ้ืออาทร สังคมไทยปจจุบันไดเปลี่ยนไปมากจากอดีตและความมี 
เสนหอีกอยางหนึ่งของสังคมไทย คือ การเอื้ออาทรกัน แตปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปมากโดยเฉพาะสังคมเมือง 
และนอกจากน้ันสังคมชนบทก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไปเชนเดียวกัน ความเปนชนบทที่อยูรวมกันอยางญาติมิตรเอื้อ
อาทรตอกันเร่ิมลดนอยลง ตางคนตางอยู จะสังเกตไดจากการลงแขกดํานา             การแบงปนลดนอยลง 

3.4) ดานสาธารณภัย สืบเน่ืองมาจากการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางหนัก เพ่ือ 
ตอบสนองกระแสโลกาภัตนทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชไปมาก อันสงผลใหสิ่งแวดลอมถูกทําลาย            
ขาดความสมดุล อันเปนสาเหตุของสาธารณภัยในรูปแบบตางๆ 

 
3) ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ดานสุขภาพปญหาที่พบคือ โรคอุบัติใหมอุบัติซ้ํา เชน  

ไขเลือดออก ไขหวัดสายพันธุตางๆ  นั่นยอมหมายถึงสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วนั่นเองกระแสโลกาภิ
วัตนไดทําเกิดกระบวนการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางมากมาย เชน ทรัพยากรแรธาตุ ป าไม 
ทรัพยากรดิน อันสงผลกระทบตอการพัฒนาเน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเรงดําเนินการอนุรักษและ
พัฒนาอาจทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษได เชน ทรัพยากรปาไมที่กําลังหมดไป สงผลกระทบมากมายทั้ง
ฝนแลง โคลนถลม น้ําปาไหลหลากอยางรุนแรง  ทรัพยากรดินที่ปจจุบันมีการใชเคมีในการผลิตทําใหสารพิษ
ตกคางในดินและซึมสูแหลงนํ้าตามธรรมชาติทําใหสัตวน้ํา และ แหลงนํ้าอุปโภค บริโภคมีการปนเปอนของ
สารพิษ 

 
จากปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปและยากที่จะหลีกเลี่ยงได นั่นคือกระแส              

โลกาภิวัตนที่เขามามีอิทธิพลตอคนในชุมชนและทองถ่ินเปนอยางมาก เน่ืองจากเกิดจากความเจริญทางวัตถุ
และเกิดสิ่งอํานวยความสะดวก และการตอบสนองกิเลสไดเปนอยางดี   วิธีการจัดการกับกระแสโลกาภิวัฒนได
นั้น                     

 
ในที่นี้ขอนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรภูมิพลอ

ดุลยเดชฯ ที่มุงสรางใหเกิดความพอดี พอเพียง พอประมาณ  การดําเนินกิจกรรมตางๆภายใตความสมเหตุและ
ผล รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันที่ดีในคนในสังคมใหรูเทาทันกระแสโลกาภิวัตนและอยูทามกลางกระแสอยางมีสติ  
รวมทั้งการสรางใหคนมีความรูและนําความรูไปใชอยางมีคุณธรรม ซึ่งจะชวยใหปญหาของทองถ่ินไดรับการ
แกไขปญหาไดอยางแทจริง  
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๕.  ภารกิจ อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลเมืองยาว  
 

การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลเมอืงยาว นั้น เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชน ในการ
รวมคิด รวมแกไขปญหา รวมสราง รวมจัดทํา สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบล
เมืองยาว ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในทุกดาน การพัฒนาเทศบาลตําบลเมืองยาว จะสมบูรณได 
จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชนในพื้นที่เกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหา และความเขาใจในแนว
ทางแกไขปญหากันอยางจริงจัง เทศบาลตําบลเมืองยาว ยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกกลุม
ทุกวัยของประชากร นอกจากนั้น ยังไดเนนการสงเสริมและพัฒนาเยาวชนใหพรอมที่จะเปน  บุคลากรที่มี
คุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา สวนดานการพัฒนาอาชีพน้ันจะเนนพัฒนา เศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเองในทองถิ่นและยังจัดใหตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสวนรวม 

การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒496 และ
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
และรวบรวมกฎหมายอื่นของเทศบาล ใชเทคนิค SWOT เขามาชวยทั้งน้ี เพ่ือใหทราบวาเทศบาลตําบล มี
อํานาจหนาที่ที่จะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพื้นที่ใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร 
โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรคในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT ซึ่งเทศบาลตําบล
เมืองยาว ไดดําเนินการวิเคราะหตามหลัก SWOT สามารถสรุปไดดังนี้   
 

จุดแข็ง 
1. อํานาจหนาที่โครงสรางและการแบงงาน 

  การแบงงานในปจจุบันแบงออกเปน 1 สํานัก 2 สวน แตละสวนแบงเปนงานพรอมมีภารกิจ 
ที่รับผิดชอบชัดเจนตามคําสั่งเทศบาลตําบลเมืองยาว ทําใหทุกสวนงานมีความรับผิดชอบที่ชัดเจน ภายใตการ
ควบคุมตรวจการตามลําดับขั้นจากหัวหนาสวน ปลัดเทศบาล และนายกเทศมนตรีตําบลเมอืงยาว มีการ
กล่ันกรอง ตรวจสอบความถูกตองของงานได มีโอกาสผิดพลาดนอย 

  โครงสรางและการแบงสวนงาน มีการแบงมอบอํานาจตามภาระหนาที่ เปนการกระจายอํานาจ
จากระดับบนลงสูระดับลาง มอบการตัดสินใจภายใตบทบาทและหนาที่ของตนที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งมีแนวทาง
เปนไปภายใตกฎหมาย เปนการเพ่ิมความคลองตัวในการจัดการ สามารถติดตามประเมินผลไดในสวนหนึ่ง 
  2. ระบบงาน ระบบการวางแผนโครงการ 
   ระเบียบ กฎหมายบางตัวเอ้ือใหเทศบาลมีอิสระในการบริหารจัดการทองถิ่น ตามศักยภาพ
ของตนเอง ทําใหชุมชนไดรับการพัฒนาตรงตามความตองการของคนในชุมชน ในรูปการจัดทําเปนโครงการ/
กิจกรรม ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจากการจัดทําประชาคมแผนพัฒนาฯ และการจัดทําแผน
ชุมชนในทุกป 
   ระบบงานมีความเปนเอกภาพ เนื่องจากงานแตละงานมีคูมือและมาตรฐานกําหนดตําแหนง
แสดงเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจน และมีตําแหนงที่เกื้อกูลกันสามารถปฏิบัติงานในตําแหนงหรืองานอื่นที่มี
ลักษณะใกลเคียงกันได เมื่อบุคลากรงานใดงานหน่ึงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไมอยู 
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3. การบริหารงานบุคคล 

   นายกเทศมนตรี มีอํานาจบริหารงานบุคลากรของเทศบาลตําบล มากขึ้นและชัดเจน ทําให
การบริหารบุคลากรเปนไปอยางรวดเร็วตั้งแตการบรรจุแตงตั้ง การโยกยาย การเลื่อนระดับ ตลอดจนการ
เปดรับพนักงานจาง เมื่อมีภาระงานที่เพ่ิมขึ้นจากงานประจําของแตละงาน ทั้งน้ีอยูภายใตกฎหมายที่กําหนดไว
เทศบาลตําบลเมืองยาว มีการปรับปรุงอัตรา/ตําแหนง พนักงานเทศบาลและพนักงานจาง ใหตรงกับแผน
อัตรากําลัง โดยคํานึงถึงภารกิจ อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ความยาก คุณภาพ
ของงาน และปริมาณงาน ตลอดทั้งภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตําบล ที่จะตองจายในดานบุคคล  
บุคลากรมีความรูความสามารถตรงกับสายงานและตําแหนงหนาที่ เพราะผานกระบวนการคัดเลือกและบรรจุ
แตงตั้งตามมาตรฐานของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนั้น ๆ ที่เปดสอบคัดเลือก และเมื่อไดรับการ
บรรจุแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายแลว ใหไดรับการพัฒนาเพิ่มทักษะความรูความสามารถ โดย
การสงเขารวมฝกอบรมสัมมนา ศึกษาเพิ่มเติม ศึกษาดูงานนอกสถานที่ ฯ 

 จุดออน 
1. ดานการเงินการคลังและงบประมาณ 

    เงินรายไดไมเพียงพอกับการบริหารจัดการ และการพัฒนาพื้นที่ที่รับผิดชอบ (ภาระหนาที่ที่
จะตองทําตองใชงบประมาณมากกวางบประมาณรายรับในแตละป) จากโครงสรางของเงินรายไดตามงบประมาณ 
เห็นไดชัดวาแหลงที่มาของรายไดเทศบาล มาจากภาษีจัดสรรและเงินอุดหนุนจากภาครัฐเปนหลัก ซึ่งเทศบาล 
มีรายไดจากกิจการหรือทรัพยสินนอยมาก การจัดเก็บภาษีอากรในแตละปมีเงินรายไดจากภาษีบํารุงทองที่และ
ภาษีโรงเรือนเทานั้น เปนเงินจํานวนไมมากเมื่อเปรียบเทียบกับตําบลใกลเคียงอ่ืนๆ เน่ืองจากแหลงที่ตั้งของ
ตําบล สภาพภูมิศาสตรเอื้อตอการทําเกษตรกรรม แตไมเอื้อในการทําธุรกิจพาณิชยอื่นๆ เทศบาล จึ งมี
งบประมาณไมเพียงพอที่จะใชเปนคาใชจายในโครงการที่จะพัฒนา (หลังหักรายจายประจํา) ทําใหมีโครงการ/
กิจกรรม ที่คั่งคางสะสมมานานตั้งแตจัดตั้งเทศบาล  เมื่อขาดงบประมาณ ทําใหมีปญหาดานตางๆ ตามมาอีก
มาก เชน การจัดหาดานโครงสรางพื้นฐานและดานอื่น ๆ ที่จําเปน การขาดความพรอมในดานอุปกรณและ
เครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ ทําใหการบริการเกิดความลาชา   

  2. ดานการบริหารและการวางแผนพัฒนา 
การบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่ขาดประสิทธิภาพเนื่องจากโครงการ/กิจกรรมที่มาจากกระบวน 

การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลมีจํานวนมากกวางบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด 

    3. การบริหารงานบุคคล 
บุคลากรทุกระดับ รวมทั้งสมาชิกสภาเทศบาล ขาดความรูความเขาใจในระเบียบกฎหมาย 

และบทบาทอํานาจหนาที่ของเทศบาล ขาดความรูใหม ๆ โดยเฉพาะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ทําใหเกิด
ความลาชาและการทํางานซ้ําซอน 

  4. การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการบริหาร 
    1) ขาดเครื่องจักรกลและเครื่องมือเครื่องใชสมัยใหม ที่จะนํามาใชงาน สําหรับที่มีใชงาน
ปจจุบันทั้งประสิทธิภาพและคุณภาพต่ํา ไมเอ้ืออํานวยความสะดวก และมีจํานวนไมเพียงพอกับความจําเปน 
ตองใชงาน 
  2) ไมมีแผนปรับปรุงระบบฐานขอมูลและระบบเครือขาย (Network) ในระยะยาวทั้งใน
ดานโปรแกรมคอมพิวเตอร อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช (Hardware and Software) และดานเจาหนาที่ เพ่ือให
การบริหารงานของเทศบาล เกิดประสิทธิภาพในอนาคต และลดคาใชจายในระยะยาว 
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 โอกาส 
1. กฎหมาย พรบ. และระเบียบตางๆ  

  1) เทศบาล มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ทําใหเทศบาลมีอิสระในการบริหารจัดการและการพัฒนาพื้นที่ สามารถบริหารงบประมาณงาน และกําลังคน 
ไดตามศักยภาพ และภายใตกฎหมายที่กําหนดนโยบายรัฐบาลสงเสริมและ  สนับสนุนในการพัฒนาตําบลให
ครอบคลุมทุกดานและทุกพ้ืนที่ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดการชุมชน
เปนหนวยงานราชการที่ใกลชิดประชาชนมากที่สุด มีความรูความเขาใจในความตองการของประชาชนในตําบล
เปนอยางดี สามารถตอบสนองความตองการและความจําเปนเรงดวนเมื่อประชาชนประสบภัยฉุกเฉินไดอยาง
ทันทวงที ความสามัคคีของประชาชนในตําบลเอ้ือใหมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการดําเนินงานพัฒนาตําบล 
รวมถึงทําใหสภาเทศบาลมีเสถียรภาพการปฏิรูประบบราชการแบบบูรณาการ ทําใหการบริหารจัดการและ
พัฒนาตําบลเปนไปตามกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม 
ความเชื่อและวัฒนธรรม เปนเอกภาพและยังคงอัตลักษณของทองถิ่น  ทั้งในดานภาษาถิ่น ศาสนา และชุมชน
ญาติพี่นอง ที่มีความเปนกันเองและกลมเกลียวกันภายในกลุม  

อุปสรรค  
   1. สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี 
   ความกาวหนาของนวัตกรรมและเทคโนโลยีดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานการสื่อสาร ทําใหเด็ก
และเยาวชน รับรูขอมูลขาวสารที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม มาใชในชีวิตประจําวันที่ผิด ๆ กอใหเกิดปญหาดาน
สังคมตามมา เชน ปญหายาเสพติด ปญหาผลการศึกษาต่ํากวาเกณฑ-การไมศึกษาตอ ทําใหภาคราชการตองใช
งบประมาณจํานวนมากเพ่ือการแกไขปญหาดังกลาว ทําใหเสียโอกาสที่จะเอางบประมาณสวนน้ีไปพัฒนาพื้นที่
ดานอื่น ๆ  

2. งบประมาณจัดสรรและงบอุดหนุน 
   รัฐบาลมีแนวโนมลดงบประมาณจัดสรร และงบอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทํา
ใหเทศบาลมีงบประมาณที่จะใชในการพัฒนานอยลง  

3. นโยบายรัฐบาล 
มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกดิขึ้นหลายครั้ง ทาํใหรัฐบาลขาดเสถยีรภาพ นโยบายเปลี่ยนไป

ตามยคุตามสมัยและวาระทางการเมือง ทําใหการพัฒนาในบางดานไมตอเนื่องขาดประสิทธภิาพและประสิทธิผล 

4. กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของบางตัวไมมีความความยืดหยุน ไมเหมาะสม ไม

สอดคลองกับภารกิจ 

เทศบาลตําบลเมืองยาว จึงนําผลจากการวิเคราะหตามหลัก SWOT มากําหนดวิธีการดาํเนินการ
ตามภารกิจใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผูบริหารทองถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรง
กับสภาพปญหา โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจได เปน 5 ดาน ซึ่งภารกิจดั งกลาวถูกกําหนดอยูใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 
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5.1.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทางบกและทางน้ํา  

    (๒) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  
(๓) การขนสงมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
(๔) การสาธารณูปการ  
(๕) การจัดใหมีและการบํารุงทางน้ําและทางบก  
(๖) การจัดใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
(๗) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  
(๘) การจัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม  
(๙) การจัดใหมีและการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
(๑๐) การผังเมือง 
(๑๑) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(๑๒) การควบคุมอาคาร 

 
5.2.  ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
(1) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(2) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
(3) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
(4) การสงเสริมการทองเที่ยว 
(5) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

 
5.3. ดานการศึกษา  สังคม  ศาสนาและวัฒนธรรม 
(1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
(2) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
(3)  การจัดการศึกษา 
(4) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
(5) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(6) การสงเสริมกีฬา 
(7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(9) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอ่ืน ๆ 
(๑๐)การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๑๑)การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 
 
 

๑๔ 



 

 

 
 

5.4. ดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม   
(๑) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิง

ปฏิกูล 
(๒) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
(๓) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
(๔) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(๕) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(๖) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
(๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๘) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(๙) การควบคุมการเล้ียงสัตว 
(๑๐) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(๑๑) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพ และ 
      สาธารณสถานอื่น ๆ 
(๑๒) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ 
       และสิ่งแวดลอม 
 
5.5. ดานการพัฒนาการบริหารและพัฒนาองคกร 
(๑) สงเสริมและพัฒนาคุณภาพบุคลากร   
(๒) ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช  และสถานที่ปฏิบัติราชการ   
(๓) ควบคุมดานงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ 

ภารกิจทั้ง 5 ดานตามที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจเทศบาลสามารถจะแกไขปญหาของ
เทศบาลตําบลเมืองยาว ไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชน
ในเขตพื้นที่  ประกอบดวย การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบาย  ของรัฐบาล 
และนโยบายของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ 
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๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่เทศบาลจะดําเนินการ 

 จากการวิเคราะหศักยภาพตําบล ตามหลักการ SWOT แบบองครวมและแยกรายยุทธศาสตรการ
พัฒนาทั้ง 5 ดาน จะเห็นไดวา กฎหมายกําหนดใหอํานาจเทศบาลสามารถจะแกไขปญหาของเทศบาลตําบล
เมืองยาวไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่
ประกอบดวยการดํ าเนินการของเทศบาลจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผูบริหารของ
เทศบาลเปนสําคัญ จึงไดกําหนดเปนภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่เทศบาลตองพัฒนาใหเกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ เพ่ือจะไดกําหนดอัตรากําลังรองรับการปฏิบัติงานใหบรรลุยุทธศาสตรที่วางไว 

6.1 ภารกิจหลัก 
๑. ดานการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
๒. ดานการปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค 
๓. ดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๔. ดานสงเสริมและสนับสนุนสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ ผูดอยโอกาส ผูปวยโรคเอดส 
๕. ดานการสาธารณสุข การอนามัย  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
๖. ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
๗. ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๘. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๙. ดานการใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
๑๐. ดานการรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
๑๑. ดานการจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ การบริหารจัดการขยะในตําบล 
๑๒. ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

6.2 ภารกิจรอง    
๑. ดานการสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
๒. ดานการสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
๓. ดานการสงเสริมการทองเที่ยว  
๔. ดานการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
๕. ดานการพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน 
๖. ดานสงเสริมใหประชาชนประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๗. ดานการสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๘. ดานการรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
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๗. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบ 
    อัตรากําลัง 

เทศบาลตําบลเมืองยาวกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน  3  สวน  ไดแก   
สํานักปลัดเทศบาล, กองคลัง,  กองชาง โดยกําหนดใหมีกรอบอัตรากําลังพนักงานเทศบาล จํานวน 24 อัตรา  
ลูกจางประจํา  จํานวน  1  อัตรา  พนักงานจางตามภารกิจ  จํานวน  11  อัตรา  และพนักงานจางทั่วไป  
จํานวน  9  อัตรา  รวมทั้งสิ้น  49  อัตรา  เน่ืองจากเทศบาลตําบลเมืองยาวมีภารกิจและมีปริมาณงานที่เพ่ิม
มากขึ้นจากเดิม  และมีความตองการบุคลากรที่มีความชํานาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการปฏิบัติภารกิจ  
ดังนั้น  จึงตองมีการกําหนดโครงสรางและกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาที่  
ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ  ความยากและคุณภาพของงาน  ปริมาณ  ตลอดจนภาระคาใชจายของเทศบาลที่
จะตองจายในดานบุคลากร  เพ่ือที่จะใหสามารถแกไขปญหาของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเมืองยาวได
อยางมีประสิทธิภาพตอไป 

  เทศบาลตําบลเมืองยาว จึงกําหนดโครงสรางและกําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาล และ 
พนักงานจางใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาที่ ซึ่งไดปรากฏในแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕61 - ๒๕63 
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8.  โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
  จากสภาพปญหาของเทศบาลตําบลเมืองยาว  มีภารกิจ  อํานาจหนาที่ที่จะตองดําเนินการ
แกไขปญหาดังกลาวภายใตอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  และตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  
โดยมีการกําหนดโครงสรางสวนราชการ  ดังน้ี   
 

  8.1  โครงสราง  เทศบาลตําบลเมืองยาว  เปนเทศบาลประเภทสามัญมีปริมาณงาน 
และภารกิจเพิ่มขึ้นทุกป  จึงมีความจําเปนตองกําหนดใหมีกําลังคนเพิ่มขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับปริมาณงานและ
ภารกิจที่เพ่ิมมากขึ้น  ดังน้ี  

โครงสรางตามแผนอัตรากําลัง (เดิม) โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม (ระบบแทง) หมายเหตุ 
1. สํานักปลัดเทศบาล 
         -  งานแผนและงบประมาณ 
         -  งานนิติการ 
         -  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
         -  งานการศึกษา 
         -  งานพัฒนาชุมชนและสวัสดกิารสังคม 
         -  งานธุรการ  
         -  งานการเจาหนาที ่ 
         - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - ฝายอํานวยการ 
         -  งานบริหารงานทั่วไป 

1. สํานักปลัดเทศบาล 
    - งานแผนและงบประมาณ 
    - งานนิติการ 
    - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
    - งานการศึกษา 
    - งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
    - งานธุรการ  
    - งานการเจาหนาที ่ 
    - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  -  ฝายอํานวยการ 
       - งานบริหารงานทั่ว   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. กองคลัง 
    2.1  ฝายบริหารงานคลัง 
           1.  งานการเงินและบัญช ี
           2.  งานพัฒนารายไดและจัดเก็บภาษี 
           3.  งานทะเบียนทรัพยสินและพสัด ุ
           4.  งานตรวจสอบภายใน 

2. กองคลัง 
    2.1  ฝายบริหารงานคลัง 
           1.  งานการเงินและบัญช ี
           2.  งานพัฒนารายไดและจัดเก็บภาษี 
           3.  งานทะเบียนทรัพยสินและพสัด ุ
           4.  งานตรวจสอบภายใน 
 

 

3. กองชาง 
    1.  งานวิศวกรรม 
    2.  งานสถาปตยกรรม 
    3.  งานผังเมือง 
    4.  งานบริหารงานทั่วไป 
    5.  งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ 
    6.  งานกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกลู 

3. กองชาง 
    1.  งานวิศวกรรม 
    2.  งานสถาปตยกรรม 
    3.  งานผังเมือง 
    4.  งานบริหารงานทั่วไป 
    5.  งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ 
    6.  งานกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกลู 
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๘.๒  การวิเคราะหการกําหนดตาํแหนง 
ขั้นตอนที่ 1 การสํารวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเก่ียวกับกําลังคนในปจจุบัน เพื่อจะไดทราบ

ลักษณะโครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสรางของกําลังคน
และเปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 

 
                ประเภทของขอมูลที่ทําการสํารวจและวิเคราะห 
                1. ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล) 
               2. ขอมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน เชน การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตําแหนง การโอน 
การลาออก ฯ 
                3. ขอมูลอ่ืน ๆ ที่จําเปนในการวิเคราะหเพิ่มเติม 
 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหการใชกําลังคน  
วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสมหรือไม ตรงไหนใชคนเกินกวางาน หรือคนขาดแคลนสวน

ใด เพื่อนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนใหเหมาะสมและเปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให
เหมาะกับสภาพแวดลอมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองคกร 

 
            แนวทางการวิเคราะหการใชกําลังคน 10 ประการ 
                1. มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม 
                2. นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 
                3. ปริมาณงานของเจาหนาที่เหมาะสมหรือไม งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงที่มีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาที่และควรมอบใหใครดําเนินการ
แทน 
                5. สํารวจการใชลูกจางวาทํางานไดเต็มที่หรือไม มอบหมายงานเพ่ิมไดหรือไม 
                6. การจัดหนวยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม 
                7. เจาหนาที่มีความรู ความชํานาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
                8. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาที่ในเรื่องใดเพ่ือใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปจจุบันและ
งานอนาคต 
                9. มีการใชคนเต็มที่หรือไม มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม 
                10. สรางมาตรการและส่ิงจูงใจเพื่อชวยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 
 

ขั้นตอนที่ 3 การคํานวณจํานวนกําลังคนทีต่องการ มีวิธีคํานวณที่สําคัญ ดังนี้ 
        1. การคํานวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทํางาน วิธีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ตองทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผานมาในแตละปของหนวยงาน และ
มีการคาดคะเนแนวโนมการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปที่ผานมาแลว
นํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่นํามาใชคํานวณตองใกลเคียงความ
จริงและนาเช่ือถือ มีหลักฐานพอจะอางอิงได 
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                 1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใชการทํางานแตละช้ิน 
                        การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด ดังน้ี 
                        1 ป จะมี    52  สัปดาห 
                        1 สัปดาหจะทํา   5  วัน 
                        1 ป จะมีวันทํา   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจําป  13   วัน 
                        วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 เดือน   30   วัน 
                     * วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป       230 วัน 
                        เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักสวนตัว 1 ชม.) 
                  ** เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                  ซึ่งในการกําหนดจํานวนตําแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานน้ีเปนเกณฑ 
               สูตรในการคํานวณ 

จํานวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ป) x เวลามาตรฐานตอ 1 ชิ้น    
                                         เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 
2. การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนที่ใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ต องทราบสถิติผลงานหรือ

ปริมาณงานที่ผานมาในแตละปรวมทั้งจํานวนคนที่ทํางานเหลาน้ันในแตละปเพื่อใชเปนแนวสําหรับการกําหนด
จํานวนตําแหนง หรือจํานวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากขอมูลดังกลาว อาจนํามา
คํานวณหาอัตราสวนระวางปริมาณงานกับจํานวนคนที่ตองการสําหรับงานตาง ๆ ได เชน งานดานสารบรรณ 
หรืองานดานการเงิน แตมีขอควรระวังสําหรับการคํานวณแบบนี้ คือ 

2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาที่ที่มีอยูเดิมทํางานเต็มที่หรือไม 
2.2 งานบางอยางมีปริมาณเพิ่มขึ้น แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาที่ จึงไมสามารถคํานวณโดยวิธี

ธรรมดาแบบนี้ได ตองใชวิธีการคํานวณที่ซับซอนกวาน้ี 
 

  เทศบาลตําบลเมืองยาว ไดทําการวิเคราะหภารกิจและปริมาณงาน และไดจัดทํากรอบ
โครงสรางอัตรากําลังใหมแลว เพื่อประมาณการใชแผนอัตรากําลังพนักงานเทศบาลและลูกจางในอนาคตวาใน
ระยะเวลา 3 ป ตอไปขางหนาจะมีการใชจํานวนพนักงานเทศบาลและลูกจางจํานวนเทาใด จึงเหมาะสมกับ
ภารกิจและปริมาณงาน และเพื่อใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณของเทศบาล ทั้งน้ีเพ่ือใหสามารถบริหารงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยในที่นี้เราจะมาวิเคราะหถึงการกําหนดตําแหนงใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลเมืองยาว  ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานการศึกษา  สังคม  ศาสนาและวัฒนธรรม 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   
5. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานการพัฒนาการบริหารและพัฒนาองคกร 
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สรุปบทวิเคราะหเปรียบเทียบอตัรากําลังทั้งหมดกบัอัตรากาํลังที่มีอยูในปจจุบัน 

 เทศบาลตําบลเมืองยาว มีจํานวนพนักงานเทศบาล ประเภทบริหารจํานวน 1 ตําแหนง  1 อัตรา 
ไดแก ตําแหนงปลัดเทศบาล จํานวน 1 อัตรา 

 สํานักงานปลัด  มีความตองการพนักงานเทศบาลทั้งหมดจํานวน  27  ตําแหนง 30 อัตรา แยกเปน 
ประเภทอํานวยการจํานวน 2 อัตรา ประเภทวิชาการ จํานวน 6 อัตรา ประเภททั่วไปจํานวน 2 อัตรา ครู 
จํานวน 4 อัตรา  พนักงานจางตามภารกิจจํานวน 8 อัตรา และพนักงานจางทั่วไป จํานวน 5 อัตรา  

ปจจุบันในสํานักงานปลัดเทศบาลมีจํานวนอัตรากําลังทั้งหมด 27 ตําแหนง รวม 30 อัตรา มีตําแหนง
วางอยู 4  อัตรา  

 กองคลัง มีความตองการพนักงานเทศบาลทั้งหมดจํานวน  10  ตําแหนง 10 อัตรา แยกเปนประเภท
อํานวยการจํานวน 2 อัตรา ประเภทวิชาการ จํานวน 4 อัตรา ประเภททั่วไปจํานวน 1 พนักงานจางตาม
ภารกิจจํานวน 3 อัตรา   

ปจจุบันในกองคลัง มีจํานวนอัตรากําลังทั้งหมด 10 ตําแหนง รวม 9 อัตรา มีตําแหนงวางอยู 1 อัตรา  

 กองชาง มีความตองการพนักงานเทศบาลจํานวน  7  ตําแหนง 9 อัตรา แยกเปนประเภทอํานวยการ
จํานวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ 1 อัตรา ประเภททั่ วไปจํานวน 6 อัตรา ลูกจางประจํา 1 อัตรา และ
พนักงานจางตามภารกิจจํานวน 1 อัตรา  

ปจจุบันใน กองชาง มีจํานวนอัตรากําลังทั้งหมด 7 ตําแหนง รวม 9 อัตรา มีตําแหนงวาง 1 อัตรา 

  สรุปอัตรากําลังของเทศบาลตําบลเมืองยาวมีทั้งหมด 45 ตําแหนง 50 อัตรา ดังน้ี  
  1. พนักงานเทศบาล (มีคนครองตําแหนง)   จํานวน 25 อัตรา  
  2. พนักงานเทศบาล  (อัตราวาง)     จํานวน  4  อัตรา  
  3. ครู  (มีคนครองตําแหนง)    จํานวน  4  อัตรา  
              สังกัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  4. ลูกจางประจํา  (มีคนครองตําแหนง)  จํานวน  1   อัตรา 
  5. พนักงานจางตามภารกิจ (มีคนครองตําแหนง) จํานวน  11 อัตรา 
  6. พนักงานจางตามภารกิจ (อัตราวาง)  จํานวน   1  อัตรา 
  8. พนักงานจางทั่วไป (มีคนครองตําแหนง)  จํานวน   4  อัตรา 
  9. พนักงานจางทั่วไป (มีอัตราวาง)   จํานวน   1  อัตรา 

  จากการวิเคราะหสถิติปริมาณงาน และวิเคราะหอัตรากําลังที่ตองการพบวาอัตรากําลังที่มีอยู           
เดิมมีความจําเปนตองปรับลด และปรับเพ่ิมบางตําแหนง เพื่อใหเหมาะสมและเพียงพอตอปริมาณงานในแตละ
สวนราชการ  และเพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจใหบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกรและนโยบายของรัฐบาล/
นโยบายของจังหวัดลําปาง/นโยบายของผูบริหารได  
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 เมื่อไดจํานวนพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจําและพนักงานจาง ในแตละสวนราชการ แตละสาย
งานดังกลาวขางตนแลว เทศบาลตําบลเมืองยาว  ไดนําเอาจํานวนพนักงานแตละสายงานที่มีในกรอบอัตรากําลัง 
มากําหนดตําแหนงตามทักษะ  ความรูความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย ยุทธศาสตรการพัฒนา ของ
เทศบาลตําบลเมืองยาว ใน  5  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานการศึกษา  สังคม  ศาสนาและวัฒนธรรม 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   
5. ยุทธศาสตรการพัฒนา   ดานการพัฒนาการบริหารและพัฒนาองคกร 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร เปาประสงค 
ตําแหนงพนกังาน  
ที่กําหนดรองรบั 

1. ยุทธศาสตรการ
พัฒนา   ดาน
โครงสรางพื้นฐาน 
 

๑. พัฒนาระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ  ใหเปนชุมชนที่นาอยูมีบริการ สาธารณะที่
ครอบคลุมครบถวน 
2. เพ่ือเปนทางระบายนํ้าไมใหทวมขังในฤดูน้ําหลาก 
๓. เพ่ือปรับปรุงสนทางคมนาคมใหสามารถสัญจรไปมาได
อยางสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
๔. เพ่ือติดตั้ง ซอมแซมไฟฟาสาธารณะใหสองสวาง 
๕. เพ่ือบริหารจัดการแหลงนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภคอยาง
ปลอดภัยและมีคุณภาพ 
๖. เพื่อซอมแซม ป รับปรุง บํ ารุงรักษาระบบประปา
หมูบานอยางมีประสิทธิภาพและมีนํ้าอยางเพียงพอ 
7. เพ่ือมีการบริหารจัดการวางผังที่เปนระบบ 

- หัวหนาสํานักปลัด 
- หัวหนาฝายอํานวยการ 
- ผอ.กองชาง  
- ผอ.กองคลัง 
- หัวหนาฝายบริหารงานคลัง 
- นักวิชาการคลัง 
- นักวิเคราะหฯ 
- นายชางโยธา 
- ผช.นายชางฯ 
- นักวิชาการพัสดุ 
- จพง.พัสดุ 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- พนักงานขับเครื่องจักรกล ฯ 
- จพง.ธุรการ  
- นายชางไฟฟา 
- คนงานทั่วไป 
-ผช.จพง.พัสดุ 
-ผช.จพง.การเงินฯ 

2. ยุทธศาสตรการ
พัฒนา   ดาน
เศรษฐกิจและการ
ทองเที่ยว 
 

๑.  เพ่ือสงเสริมการเกษตร 
๒.  เพ่ือสงเสริมใหชุมชนมีความเข็มแข็ง ฝกอบรมอาชีพ
เพ่ือนําไปสูเศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน 
๓.  สงเสริมการทองเที่ยวทางดานการวางแผนการ
ทองเที่ยว การปรับปรุงดูแลบํารุงรักษาสถานที่ทองเที่ยว 
และจัดทําสื่อประชาสัมพันธ 

- หัวหนาสํานักปลัด 
- หัวหนาฝายอํานวยการ 
- นักพัฒนาชุมชน 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได 
- ผช.เจาพนักงานจัดเก็บรายได 
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ประเดน็ยุทธศาสตร เปาประสงค 
ตําแหนงพนกังาน  
ที่กําหนดรองรบั 

3.ยุทธศาสตรการ
พัฒนา   ดาน
การศกึษา  สังคม  
ศาสนาและวัฒนธรรม 

๑. เพ่ือพัฒนาทางดานการศึกษาของประชาชนมีโอกาสได
เรียนรูตลอดชีวิต 
๒. เพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในดาน กีฬา นันทนาการ 
๓. อนุรักษฟนฟู ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน อีกทั้งสงเสริมใหประชาชนมีความตระหนัก
ในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

- หัวหนาสํานักปลัด 
- นักวิชาการศึกษา 
- จพง.ธุรการ 
- ครู/ผูดูแลเด็ก 
- คนงานทั่วไป 
- พนักงานขับรถยนต 
- เจาพนักงานธุรการ 

๔.ยุทธศาสตรการ
พัฒนา   ดาน
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม   
 

๑.เพ่ือปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 
๒.เพ่ือสงเสริมกีฬา อุปกรณกีฬา และนันทนาการตางๆ 
๓.เพ่ือสงเสริมดานการบริหารกําจัดขยะควบคูกับการ
รณรงคสรางจิตสํานึก 
๔. เพ่ือดูแล บํารุงรักษา  อนุรักษทรัพยากรปาไม  ตนนํ้าลํา
ธาร  ปาชุมชน 
 

- หัวหนาสํานักปลัด 
- หัวหนาฝายอํานวยการ 
- นักพัฒนาชุมชน 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- นักวิชาการสาธารณสุข 
- นักปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
-พนักงานประสานงานชนบท 

5. ยุทธศาสตรการ
พัฒนา   ดานการ
พัฒนาการบริหาร
และพฒันาองคกร 
 

๑.  เพ่ือสงเสริมการพัฒนาบุคลากร 
2 . เพื่ อ ให ป ระชาช นมี ค ว าม จ งรั กภั กดี ต อสถาบั น
พระมหากษัตริยและมีความรูรักสามัคคี 
3.  เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
4.  เพื่อใหบริการประชาชนโดยจัดใหบริการทั้งในและนอก
สํานักงานรวมทั้งอํานวยความสะดวกแกผูมาติดตองาน
ตางๆ รวมทั้ งการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร
ตางๆ ใหประชาชนทราบ 
5.  เพ่ือจัดซื้อครุภัณฑ 

- หัวหนาสํานักปลัด 
- นักวิเคราะห ฯ 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- เจาพนักงานธุรการ 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- หัวหนาฝายอํานวยการ 
- หัวหนาฝายบริหารงานคลัง 
-  
 

 
โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในแผนอัตรากําลัง 3 ป (พ.ศ.2561 -2563) โดยมีขั้นตอน
การวิเคราะหเพื่อกําหนดตําแหนง ดังน้ี 
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กรอบอัตรากําลัง ๓ ป  (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕63) 
เทศบาลตําบลเมืองยาว   อําเภอหางฉัตร   จังหวัดลําปาง 

 

ตําแหนง 

กรอบ กรอบอัตราตําแหนงท่ีคาด อัตรากําลังคน 
 

อัตรา วาจะตองใชในชวง เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

กําลัง ระยะเวลา 3 ป ขางหนา 
    

เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563 
 

สํานักปลัด ทต.(01) 
        

นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง 1 1 1 1 - - - 
 

นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน (หน.สํานักปลัด) 1 1 1 1 - - - 
 

นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน (หน.ฝาย
อํานวยการ) 

1 1 1 1 - - - 
 

นักจัดการงานทั่วไป ปฎิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคล ปฎิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - - 
 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปฎิบัติการ/ชํานาญ
การ 

- 1 1 1 +1 - - 
กําหนด
เพิ่ม 

นักวิชาการสาธารณสุข ปฎิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - - วาง 

นักพัฒนาชุมชน  ปฎิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - - 
 

นักวิชาการศึกษา ปฎิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักปองกันบรรเทาสาธารณภัย ปฎิบัติการ/
ชํานาญการ 

1 1 1 1 - - -  

เจาพนักงานธุรการ ปฎิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1 - - - 
 

จพง.ปองกันบรรเทาสาธารณภัย ปฎิบัติงาน/
ชํานาญงาน 

1 - - - -1 - - ยุบเลิก 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเวียงเหนือ         

ครู ค.ศ.1 1 1 1 1 - - - 
 

พนักงานจางตามภารกิจ ประเภททักษะ         

ผูดูแลเด็ก  1 1 1 1 - - -  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเวียงใต         

ครู ค.ศ.1 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ ประเภททักษะ         

ผูดูแลเด็ก  1 1 1 1 - - -  

         

รวมยอดยกไป 15 15 15 15 +1/-1 - -  
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ตําแหนง 

กรอบ กรอบอัตราตําแหนงท่ีคาด อัตรากําลังคน 
 

อัตรา วาจะตองใชในชวง เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

กําลัง ระยะเวลา 3 ป ขางหนา 
    

เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563 
 

ยอดยกมา 15 15 15 15 +1/-1 - -  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาบัว         

พนักงานจางตามภารกิจ ประเภททักษะ         

ผูดูแลเด็ก  1 1 1 1 - - -  

ผูดูแลเด็ก  1 1 1 1 - - -  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทุงหลวง         

ครู ค.ศ.1 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ ประเภททักษะ         

ผูดูแลเด็ก  1 1 1 1 - - -  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสันกําแพง         

ครู ค.ศ.1 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ ประเภททักษะ         

ผูดูแลเด็ก  1 1 1 1 - - -  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานแมยามเหนือ         

พนักงานจางตามภารกิจ ประเภททักษะ         

ผูดูแลเด็ก  1 - - - -1 - - ยุบเลิก 

         

พนักงานจางตามภารกิจ ประเภททักษะ         

พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางท่ัวไป                 

พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -   

คนงานทั่วไป 4 7 7 7 +3 - - 
กําหนด
เพิ่ม 3  

รวม 28 30 30 30 +4/-2    
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กรอบอัตรากําลัง  3  ป  พ.ศ.  2561 – 2563  

เทศบาลตําบลเมืองยาว   อําเภอหางฉัตร   จังหวัดลําปาง 
 

ลําดับ 
ที่ 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กําลัง 
เดิม 

อัตราตําแหนงท่ีคาดวา
จะตองใชในชวง

ระยะเวลา  3  ปขางหนา 
เพิ่ม/ลด หมาย

เหตุ 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
1 

 

กองคลัง (04) 
ผูอํานวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 

 
2 หัวหนาฝายบริหารงานคลัง  

(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 
๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

3 นักวิชาการคลัง ปฎิบัติการ/ชํานาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

4 นักวิชาการจัดเก็บรายได ปฎิบัติการ/
ชํานาญการ 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

5 นักวิชาการพสัดุ ปฎิบัติการ/ชํานาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

6 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฎิบัติการ/
ชํานาญการ 

๑ - - - -1 - - ยุบเลิก 

7 เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
          
 พนักงานจางตามภารกิจประเภทคุณวุฒิ         

8 ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
9 ผูชวยเจาพนักงานพัสด ุ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
10 ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญช ี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 รวม 10 9 9 9 - - -  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

26 
 

กรอบอัตรากําลัง  3  ป  พ.ศ.  2558 – 2560  
เทศบาลตําบลเมืองยาว   อําเภอหางฉัตร   จังหวัดลําปาง 

 

ลําดับ 
ที่ 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กําลัง 
เดิม 

อัตราตําแหนงท่ีคาดวา
จะตองใชในชวง

ระยะเวลา  3  ปขางหนา 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 กองชาง (05)         

1 ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

1 1 1 1 - - -  

2 นักจัดการงานทั่วไป ปฎิบัติการ/ชํานาญ
การ 

1 1 1 1 - - -  

3 เจาพนักงานธุรการ ปฎิบัติงาน/ชํานาญ
งาน 

1 1 1 1 - - -  

4 นายชางโยธา อาวุโส 1 1 1 1 - - -  

5 นายชางโยธา ปฎิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  

6 นายชางโยธา ปฎิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  

7 นายชางไฟฟา ปฎิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1 - - - วาง 

 ลูกจางประจํา         

8 พนักงานประสานงานชนบท (ถายโอน) 1 1 1 1 - - - วางใหยุบ 

          
 พนักงานจางตามภารกิจประเภท

คุณวุฒิ 
        

9 ผูชวยนายชางโยธา 1 1 1 1 - - -  

          
 พนักงานจางทั่วไป         

10 
คนงานทั่วไป 

- 1 1 1 +1 - - กําหนด
เพิ่ม 

 รวม 9 10 10 10 +1 - -  
 
 
 

 
 
 

 

 



 

 

๙. ภาระคาใชจายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น 

ลําดับ ชื่อสายงาน 

  
จํานวนที่มีอยูปจจุบัน 

อัตราตําแหนงที่คาดวาจะ 
ตองใชในชวงระยะเวลา 3ป

ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม / ลด ภาระคาใชจายที่เพ่ิมข้ึน  (2) คาใชจายรวม   (3) 

หมายเหตุ 
ระดับ จํานวน 

ตําแหนง ทั้งหมด 
    

  
จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน  
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 ปลัดเทศบาล   (นักบริหารงานทองถิ่น) กลาง 1 1 736,560 1 1 1 - - - 19,560 19,920 20,400 756,120 776,040 796,440 (47,380) 

 
สํานักปลัด ทต.(01) 

                 

2 หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป) ตน 1 1 424,560 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,320 438,000 451,320 464,640 (31,880) 

3 หัวหนาฝายอํานวยการ (นักบริหารงานทั่วไป) ตน 1 1 329,640 1 1 1 - - - 12,120 12,600 12,960 341,760 354,360 367,320 (25,970) 

4 นักจัดการงานทั่วไป ชํานาญการ 1 1 293,880 1 1 1 - - - 11,760 11,880 12,240 305,640 317,520 329,760 (24,490) 

5 นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ 1 1 311,640 1 1 1 - - - 12,120 12,600 12,960 323,760 336,360 349,320 (25,970) 

6 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก./ชก. 1 - - 1 1 1 +1 - - 355,320 12,000 12,000 355,320 367,320 379,320 กําหนดเพิ่ม 

7 นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. 1 - 355,320 1 1 1 +1 - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 วางเดิม 

8 นักพัฒนาชุมชน ชํานาญการ 1 1 266,040 1 1 1 - - - 6,000 6,360 6,600 272,040 278,400 285,000 (22,170) 

9 นักวิชาการศึกษา ชํานาญการ 1 1 311,640 1 1 1 - - - 12,120 12,600 12,960 323,760 336,360 349,320 (25,970) 

10 นักปองกันบรรเทาสาธารณภัย ชํานาญการ 1 1 260,520 1 1 1 - - - 10,920 11,160 11,280 271,440 282,600 293,880 (21,710) 

11 จพง.ธุรการ ปฏิบตัิงาน 1 1 152,760 1 1 1 - - - 10,920 11,160 11,520 163,680 174,840 186,360 (12,730) 

12 จพง.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 1 - - - - - -1 - - - - - - - - วางขอยบุเลิก 

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเวียงเหนือ 

                 

13 ครู คศ.1 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

                 

14 ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) - 1 1 112,800 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

     
36,000 

      
6,000 6,240 6,480 42,000 48,240 54,720 (3,000) 

๒๗ 



 

 

ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตําแหนง 
จํานวน
ทั้งหมด 

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน 
อัตราตําแหนงที่คาดวาจะ 

ตองใชในชวงระยะเวลา 3ป
ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม / ลด 

ภาระคาใชจายที่เพ่ิมข้ึน  (2) คาใชจายรวม   (3) 
หมายเหตุ 

จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน  
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเวียงใต 

                 

15 ครู คศ.1 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

                 

16 ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) - 1 1 112,800 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

     
35,280 

      
6,000 6,240 6,480 41,280 47,520 54,000 (2,940) 

                   

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาบัว  

                 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

                 

17 ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) - 1 1 112,800 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

     
36,600 

      
6,000 6,240 6,480 42,600 48,840 55,320 (3,050) 

18 ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) - 1 1 112,800 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

     
36,000 

      
6,000 6,240 6,480 42,000 48,240 54,720 (3,000) 

                   

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทุงหลวง 

                 

19 ครู คศ.1 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

                 

20 ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) - 1 1 112,800 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

     
35,280 

      
6,000 6,240 6,480 41,280 47,520 54,000 (2,940) 

                   

                  

๒๘ 



 

 

ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตําแหนง 
จํานวน
ทั้งหมด 

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน 
อัตราตําแหนงที่คาดวาจะ 

ตองใชในชวงระยะเวลา 3ป
ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม / ลด 

ภาระคาใชจายที่เพ่ิมข้ึน  (2) คาใชจายรวม   (3) 
หมายเหตุ 

จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน  
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสันกําแพง 

                 

21 ครู คศ.1 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

                 

22 ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) - 1 1 112,800 1 1 1 - - - - - - - - - 
 

     
36,720 

      
6,000 6,240 6,480 42,720 48,960 55,440 (3,060) 

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานแมยามเหนือ 

                 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

                 

23 ผูดูแลเด็ก (ภารกิจ) - 1 - - - - - - - - - - - - - - 
วาง ขอยุบ

เลิก 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

                 

24 พนักงานขับรถยนต - 1 1 137,400 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 142,920 148,680 154,680 (11,450) 

 
พนักงานจางทั่วไป 

                 

25 พนักงานขับรถยนต - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 
 

26 คนงานทั่วไป - 4 3 324,000 4 4 4 +1 - - - - - 432,000 432,000 432,000 วางเดิม 1 

27 คนงานทั่วไป - 3 - - 3 3 3 +3 - - - - - 324,000 324,000 324,000 กําหนดเพิ่ม 

                   

 
กองคลัง (04) 

                 

28 ผูอํานวยการกองคลงั (นักบริหารงานการคลัง) ตน 1 1 398,160 1 1 1 - - - 13,320 13,080 13,440 411,480 424,560 438,000 (29,680) 

29 
หัวหนาฝายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการ

คลัง) 
ตน 1 1 341,760 1 1 1 - - - 12,600 12,960 13,320 354,360 367,320 380,640 (26,980) 

30 นักวิชาการคลัง ชํานาญการ 1 1 305,640 1 1 1 - - - 11,880 12,240 12,960 317,520 329,760 342,720 (25,470) 

31 นักวิชาการจัดเก็บรายได ชํานาญการ 1 1 260,520 1 1 1 - - - 10,920 11,160 11,280 271,440 282,600 293,880 (21,710) 

๒๙ 



 

 

ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตําแหนง 
จํานวน
ทั้งหมด 

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน 
อัตราตําแหนงที่คาดวาจะ 

ตองใชในชวงระยะเวลา 3ป
ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม / ลด 

ภาระคาใชจายที่เพ่ิมข้ึน  (2) คาใชจายรวม   (3) 
หมายเหตุ 

จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน  
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

32 นักวิชาการพัสดุ ปฏิบตัิการ 1 1 249,240 1 1 1 - - - 8,760 8,760 9,000 258,000 266,760 275,760 (20,770) 

33 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 - - - - - -1 - - - - - - - - วางขอยบุเลิก 

34 เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบตัิงาน 1 1 171,720 1 1 1 - - - 6,480 7,080 7,080 178,200 185,280 192,360 (14,310) 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ) 

                 

35 ผูช วยเจาพนักงานจัดเก็บรายได - 1 1 147,240 1 1 1 - - - 6,000 6,240 6,480 153,240 159,480 165,960 (12,270) 

36 ผูช วยเจาพนักงานพัสดุ - 1 1 139,440 1 1 1 - - - 5,640 5,880 6,120 145,080 150,960 157,080 (11,620) 

37 ผูช วยเจาพนักงานการเงินและบัญช ี - 1 1 137,400 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 142,920 148,680 154,680 (11,450) 

                   

 
กองชาง 

                 

38 ผูอํานวยการกองชาง (นักบริหารงานชาง)  ตน 1 1 424,560 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,320 438,000 451,320 464,640 (31,880) 

39 นักจัดการงานทั่วไป ชํานาญการ 1 1 249,480 1 1 1 - - - 9,120 8,760 9,240 258,600 267,360 276,600 (20,790) 

40 เจาพนักงานธุรการ ปฏิบตัิงาน 1 1 158,760 1 1 1 - - - 11,040 10,920 11,160 169,800 180,720 191,880 (13,320) 

41 นายชางโยธา อาวุโส 1 1 293,880 1 1 1 - - - 11,760 11,880 12,240 305,640 317,520 329,760 (24,490) 

42 นายชางโยธา ชํานาญงาน 1 1 249,360 1 1 1 - - - 10,080 10,440 10,560 259,440 269,880 280,440 (20,780) 

43 นายชางโยธา ชํานาญงาน 1 1 185,160 1 1 1 - - - 6,360 6,600 6,480 191,520 198,120 204,600 (15,430) 

44 นายชางไฟฟา ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 +1 - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วางเดิม 

                   

 
ลูกจางประจาํ 

                 

45 พนักงานประสานงานชนบท - 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - ถายโอน 

                  

๓๐ 



 

 

ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตําแหนง 
จํานวน
ทั้งหมด 

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน 
อัตราตําแหนงที่คาดวาจะ 

ตองใชในชวงระยะเวลา 3ป
ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม / ลด 

ภาระคาใชจายที่เพ่ิมข้ึน  (2) คาใชจายรวม   (3) 
หมายเหตุ 

จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน  
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ) 

                 

46 ผูช วยนายชางโยธา 
 

1 1 134,880 1 1 1 - - - 5,400 5,640 5,880 140,280 145,920 151,800 (11,240) 

 
พนักงานจางทั่วไป 

                 

47 คนงานทั่วไป - 1 - - 1 1 1 +1 - - - - - 108,000 108,000 108,000 กําหนดเพิ่ม 

(4) รวม - 52 41 8,833,860 49 49 49 +8/-2 - - 675,840 339,240 347,400 9,588,780 9,928,020 10,275,420 
 

(5) ประมาณการประโยชนตอบแทนอื่น  20% 1,917,756 1,985,604 2,055,084 
 

(6) รวมเปนคาใชจายบุคคลทั้งสิ้น 11,506,536 11,913,624 12,330,504 
 

(7) งบประมาณรายจายประจําป (รวมเงินอุดหนุน) 49,393,155 51,862,813 54,455,954 
 

(8) คิดรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป (รวมเงินอุดหนุน) (6)*100/(7) 23.30 22.97 22.64 
 

(9) งบประมาณรายจายประจําป (ไมรวมเงินอุดหนุน) 29,354,801 30,822,541 32,363,668 
 

(10) คิดรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป (ไมรวมเงินอุดหนุน) (6)*100/(9) 39.20 38.65 38.10 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

๓๑ 



 

 

 
กรณีฐานการคํานวณงบประมาณรวมเงินอุดหนุน 
หมายเหตุ : ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2561 ใหใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2560 (47,041,100 บาท) 
    เพิ่มขึ้นอีกรอยละ 5 เปนฐานการคํานวณ สําหรับงบประมาณรายจายประจําป 2562และ2563 ใหบวกเพิ่มขึ้นอีกรอยละ5 เพื่อเปนฐานการคํานวณภาระคาใชจาย ดังนี้ 

- ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2561 ใหประมาณการเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2560 
งบประมาณรายจายประจําป 2560 จํานนวน 47,041,100 บาท = (47,041,100x5%)+2,352,055 = 49,393,155) 

- ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2562 ใหประมาณการเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2561 
งบประมาณรายจายประจําป 2561 จํานนวน 49,393,155 บาท = (49,393,155x5%)+2,469,658 = 51,862,813) 

- ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2563 ใหประมาณการเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2562 
งบประมาณรายจายประจําป 2562 จํานนวน 51,862,813 บาท = (51,862,813x5%)+2,593,141 = 54,455,954) 

 :  ขาราชการถายโอน ลูกจางประจําถายโอน รวมถึงขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ท่ีไดรับเงินอุดหนุนท่ีจายเปนเงินเดือน คาจาง 
 ใหระบุขอมูลไวในแผนอัตรากําลังแตไมตองนํามารวมเปนภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น ตามมาตรา 35 
 *ขอมูลในชองเงินเดือน(1)ตองมีจํานวนตรงกันกับขอมูลขอมูลในชองเงินเดือนของบัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ 
 : ใหบันทึกขอมูลเรียงตามลําดับรหัสสวนราชการ (สํานักหรือกอง) ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ตามหนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท. และก.อบต. ดวนท่ีสุด 
 ที่ มท 0809.5/ว52 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 เร่ือง การจัดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นเขาสูประเภทตําแหนง (ระบบแทง) 

 

กรณีฐานการคํานวณงบประมาณไมรวมเงินอุดหนุน 
หมายเหตุ : ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2561 ใหใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2560 (27,956,953 บาท) 
    เพิ่มขึ้นอีกรอยละ 5 เปนฐานการคํานวณ สําหรับงบประมาณรายจายประจําป 2562และ2563 ใหบวกเพิ่มขึ้นอีกรอยละ5 เพื่อเปนฐานการคํานวณภาระคาใชจาย ดังนี้ 

- ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2561 ใหประมาณการเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2560 
งบประมาณรายจายประจําป 2560 จํานนวน 27,956,953 บาท = (27,956,953x5%)+1,397,848 = 29,354,801) 

- ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2562 ใหประมาณการเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2561 
งบประมาณรายจายประจําป 2561 จํานนวน 29,354,801 บาท = (29,354,801x5%)+1,467,740 = 30,822,541) 

- ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2563 ใหประมาณการเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2562 
งบประมาณรายจายประจําป 2562 จํานนวน 30,822,541 บาท = (30,822,541x5%)+1,541,127 = 32,363,668) 

 :  ขาราชการถายโอน ลูกจางประจําถายโอน รวมถึงขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ท่ีไดรับเงินอุดหนุนท่ีจายเปนเงินเดือน คาจาง 
 ใหระบุขอมูลไวในแผนอัตรากําลังแตไมตองนํามารวมเปนภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น ตามมาตรา 35 
 *ขอมูลในชองเงินเดือน(1)ตองมีจํานวนตรงกันกับขอมูลขอมูลในชองเงินเดือนของบัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ 
 : ใหบันทึกขอมูลเรียงตามลําดับรหัสสวนราชการ (สํานักหรือกอง) ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ตามหนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท. และก.อบต. ดวนท่ีสุด 
 ที่ มท 0809.5/ว52 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 เร่ือง การจัดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นเขาสูประเภทตําแหนง (ระบบแทง)                                      

 
๓๒ 



 

 

สํานักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน)  

(หัวหนาสํานักปลัด) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

(ผูอํานวยการกองคลัง) 

กองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

(ผูอํานวยการกองชาง) 
 

ฝ่ายบริหารงานคลงั 

๑ งานการเงินและบัญช ี

๒ งานพสัดแุละทรพัย์สิน 

๓ งานพฒันาและจดัเก็บรายได ้

๔ งานตรวจสอบภายใน 

             

ฝ่ายอาํนวยการ 

 ๑.  งานบริหารทั�วไป 

     

    ๑ งานวิศวกรรม 

   ๒ งานสถาปัตยกรรม 

   ๓ งานผังเมือง 

   ๔ งานธุรการ 

   ๕. งานจดัสถานที�และการไฟฟ้าสาธารณะ 

   ๖ งานกําจดัมลูฝอยและสิ�งปฏิกูล 

 

 

 
๑๐. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง ๓ ป                                                                                                                                                           
 

  โครงสรางสวนราชการของเทศบาลตําบลเมืองยาว 
 

 
      ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถิ่น ระดบักลาง) 
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๑ งานการศึกษา 

๒ งานนิติการ 
๓ งานสาธารณสขุและสิ�งแวดลอ้ม 

๔ งานพฒันาชมุชนและสวสัดิการสงัคม 

๕. งานแผนและงบประมาณ 

๖. งานธุรการ 

๗. งานการเจา้หนา้ที� 

๘. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 



 

 

ฝายอํานวยการ 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดบั

๑. งานบริหารงาน
ทั่วไป 
    - นักจัดการ
งานทั่วไป ชก. (๑) 

๕. งานพัฒนา
ชุมชนและ
สวัสดิการสังคม 
  - นักพัฒนา
ชุมชน ชก. (๑)   

๘. งานปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
     - นักปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ชก. (๑) 
      

๖. งานธุรการ 
    - เจาพนักงาน
ธุรการ ปง. (๑) 

๗. งานการเจาหนาที่ 
    - นักทรัพยากร
บุคคล ชก. (๑) 

๔. งานแผนและ
งบประมาณ 
    -นักวิเคราะห
นโยบายและ
แผน ปก./ชก. 
(วาง) (กาํหนด
เพิ่ม ๑ อัตรา) 
     

๑. งานการศึกษา 
   - นักวิชาการศึกษา    
ชก..(๑) 
    - ครู ค.ศ. ๑ (๔)  

๒. งานนิติการ 
      

๓. งานสาธารณสุข 
และสิ่งแวดลอม 
    - นักวิชาการ
สาธารณสุข 
ปก./ชก. (วาง) 
 
      

 
 
 

โครงสรางสาํนักปลัดเทศบาล 
 
 
 

                               
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
   
  
  

 
 
 
 

 

ระดับ อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจางประจํา พนักงานจาง 
ตน กลาง สูง ปก. ชก. ชก.พิเศษ เชี่ยวชาญ ปง. ชง. อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จํานวน ๒ - - - ๕ - - ๑ - - - ๗ ๘ 

๓๔ 

พนักงานจาง 
 -  คนงานทั�วไป  (ทั�วไป)  

(๓) ว่าง ๔ (กาํหนดเพิ�ม ๓ 

อตัรา) 

-  พนง.ขบัรถยนต ์(ทั�วไป) 

(๑) 

พนักงานจาง 
 - พนง.ขบัรถยนต(์ภารกิจ) 

 (๑) 
พนักงานจาง 
 - ผู้ดแูลเด็ก (ภารกิจ) (๖) 

 

หัวหนาสํานักปลัด 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน (๑)  



 

 

ฝายบริหารงานคลัง 
นักบริหารงานการคลัง ระดับตน (๑) 

๑. งานการเงินและบัญช ี
     -นักวิชาการคลัง ชก. (๑) 

๒. งานพัฒนารายได 
     -นักวิชาการจัดเก็บรายได ชก. (๑) 

๓. งานพัสดุและทรัพยสิน 
     - นักวิชาการพัสดุ ปก. (๑) 
     - เจาพนักงานพัสดุ  ปง. (๑) 

๔. งานตรวจสอบภายใน 
      
      

พนักงานจาง 
-ผช.เจาพนักงานการเงินและบัญชี (ภารกิจ) (๑) 

      

พนักงานจาง 
-ผช.เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ภารกิจ) (๑) 

      

พนักงานจาง 
-ผช.เจาพนักงานพัสดุ (ภารกิจ) (๑) 

      

 
 

โครงสรางกองคลัง 
 

 

   ผูอํานวยการกองคลัง 
    (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) (๑) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

     
 
 

 
 
 

 
 

ระดับ อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจางประจํา พนักงานจาง 
ตน กลาง สูง ปก. ชก. ชก.พิเศษ เชี่ยวชาญ ปง. ชง. อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จํานวน ๒ - - ๑ ๒ - - ๑ - - - ๓ - 

๓๕ 



 

 

๑.งานวิศวกรรม 
   - นายชางโยธา ชง. 
(๑) 

๒.งานสถาปตยกรรม 
   - นายชางโยธา  ชง.
(๑) 

๓.งานผังเมือง 
   - นายชางโยธา  
อาวุโส (๑) 

๕.งานจัดสถานที่และการไฟฟา
สาธารณะ 
  - นายช่างไฟฟ้า (ปง./ชง.)  ว่าง 

 - พนักงานประสานงานชนบท 
(ลจ.ประจํา)  (๑) 
- คนงานทั่วไป  วาง  
  (กําหนดเพิ่ม ๑ อัตรา) 
 

๖.งานกําจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 

 

๔.งานธุรการ 
 - นักจัดการงานทั่วไป ชก. (๑) 
 - เจาพนักงานธุรการ ปง. (๑) 

พนักงานจาง 
- ผูชวยชางโยธา (ภารกิจ)(๑) 

 
 

           โครงสรางกองชาง 
 
 

         ผูอํานวยการกองชาง 
         (นักบริหารงานชาง ระดับตน) (๑)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
  
   
 

 
 
 

ระดับ อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจางประจํา พนักงานจาง 
ตน กลาง สูง ปก. ชก. ชก.พิเศษ เชี่ยวชาญ ปง. ชง. อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จํานวน ๑ - - - ๑ - - ๑ ๒ ๑ ๑ ๑ - 

๓๖ 



 

 

๑1. บัญชีแสดงการจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ 
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๑2.  แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจําและพนักงานจางของเทศบาล
ตําบลเมืองยาว 
 

  เทศบาลตําบลเมืองยาว กําหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล เพ่ือเพิ่มพูนความรู 
ทักษะทัศนคต ิ ที่ดีมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเทศบาลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยกําหนดใหพนักงานสวนตําบลของทุกคน ทุกตําแหนง ไดมโีอกาสไดรับการ
พัฒนา โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลไวในแผนอัตรากําลัง ๓ ป เปนรอบระยะเวลา ๓ ป 
เชนเดียวกับการวางแผนอัตรากําลัง ๓ ป (พ.ศ. 2561 – 2563) ทั้งน้ี วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใด วิธีการ
หนึ่งหรือหลายวิธีก็ได เชน การปฐมนิเทศ การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน 
และสนับสนุนใหมีการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาลเพื่อใหงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บังเกิดผลดีตอประชาชนและทองที่ตอไป ตามรายละเอียดดังน้ี 

1. การพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจางของเทศบาลตําบลเมืองยาว บรรจุใหม โดยใหมีการ
ปฐมนิเทศในระยะแรกของการบรรจุเขารับราชการ 

1.1 หลักสูตรการพัฒนา ประกอบดวยการพัฒนาความรูขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติราชการสําหรับ
พนักงานเทศบาล และพนักงานจางบรรจุใหม และการพัฒนาเก่ียวกับหนาที่ความรับผิดชอบ 

1.2 วิธีการพัฒนาพนักงานจาง โดยวิธีการฝกอบรมในขณะปฏิบัติงาน เพ่ือใหผูรับการฝกอบรมหรือ  
พัฒนา ไดเรียนรูเทคนิคในการทํางาน ซึ่งใชวิธีการสอนแนะนํา โดยการมอบหมายใหผูบังคับบัญชา หรือหัวหนา 
หนวยงานที่เปนผูคอยแนะนํา ดูแล ชวยเหลือ ของผูใตบังคับบัญชา หัวหนาหรือพี่เลี้ยงในหนวยงานที่มีความ 
ชํานาญสูง 

1.3 การประเมินผลและติดตามผลการพัฒนา โดยประเมินความรูและทักษะตลอดจนทัศนคติ ของ  
ผูรับการพัฒนา และติดตามการนําผลไปใชในการปฏิบัติงาน 

2. การพัฒนาพนักงานเทศบาล และพนักงานจางผูปฏิบัติงาน เพ่ือเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติทีด่ีมี
คุณธรรมจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก 

2.1 หลักสูตรการพัฒนา เพ่ือพัฒนาบุคลากรใน 5 ดาน ไดแก  
      (1) ดานความรูทั่วไปในการปฏิบัติงาน ไดแก งานโดยทั่วไป เชน สถานที่ โครงสรางของงาน 

นโยบายตาง ๆ 
      (2) ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง ไดแก ความรูความสามารถในการ 

ปฏิบัติงานของตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดโดยเฉพาะ 
      (3) ดานการบริหาร ไดแก รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารงาน และการบริหารคน เชน ใน 

เร่ืองการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ และการประสานงาน 
      (4) ดานคุณสมบัติสวนตัว ไดแก การชวยเสริมบุคลิกภาพที่ดี สงเสริมใหสามารถปฏิบัติงาน 

รวมกับบุคคลอื่นไดอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เชน มนุษยสัมพันธในการทํางาน การสื่อสาร และการ 
เสริมสรางสุขอนามัย 
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      (5) ดานคุณธรรม จริยธรรม ไดแก การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตเพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยางมีความสุข 

2.2 วิธีการปฏิบัต ิเทศบาลตําบลเมืองยาว มีหลักการในการพัฒนาบุคลากร คือ หลักการเรียนรู โดย
สนับสนุนใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจางเกิดการเรียนรู ทั้งโดยการสงไปเขารับการฝกอบรมการดูงาน
และสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเอง ซึ่งมีวิธีการที่สําคัญ ดังน้ี 

      (2.2.1) การฝกอบรมนอกสภาพการทํางานโดยการใหผูเขารับการอบรมหยุดการทํางานของ 
ตนเพ่ือเขารับการอบรมในสถานที่ของเทศบาลตําบลเมืองยาว หรือเขารับการฝกอบรมในหนวยงาน ฝกอบรม
ภายนอก เชน มหาวิทยาลัยตางๆ ซึ่งวิธีการฝกอบรมในหองโดยการบรรยาย การสัมมนาหรือกาประชุมเชิง
ปฏิบัต ิ

      (2.2.2) การดูแลโดยการจัดใหพนักงานเทศบาลหรือผูปฏิบัติงานไดไปศึกษาดูงาน เยี่ยมชม 
หนวยงาน และวิธีการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และพนักงานจางในหนวยงานอ่ืนซ่ึงอาจเปนสวน 
ราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของเอกชน โดยมีวตัถุประสงคเพื่อใหพนักงานเทศบาล 
และพนักงานจาง เกิดความรู ความเขาใจในเทคนิค และวิธีการทํางานของหนวยงานที่ตนไปเยี่ยมชมดวย
ตนเองและยังไมมีโอกาสสอบถามหรือแลกเปลี่ยน ความรู และประสบการณ และขอคิดเห็นอันอาจนําไป
ปรับปรุงการทํางานในหนวยงานของตนได รวมทั้งอาจกอเกิดการประสานงานระหวางหนวยงานของตนและ
หนวยงานที่ไปเยี่ยมชมตอไปในอนาคตอีกดวย 

      (2.2.3) การสงเสริมและสนับสนุนใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจางเรียนรูและพัฒนา 
ตนเอง โดยวิธตีาง ๆ ดังน้ี 

      - ศึกษาคนควาความรูจากหนังสือ หรือเอกสารวิชาการตาง ๆ ที่เก่ียวของเปนประโยชน 
ตอหนวยงานตนเอง 

      - ศึกษาและทําความเขาใจเก่ียวกับนโยบาย ทิศทาง แผนงาน และโครงการของงานใน 
หนวยงานที่ตองนํามาประกอบการปฏิบัติงานใหชัดเจน เพื่อใหการทํางานเปนไปตามวัตถุประสงคขององคกร 
อยางถูกตอง 

      - ใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณและความคิดเห็นกับผูบังคับบัญชา เพ่ือน 
รวมงานผูใตบังคับบัญชา และผูที่เกี่ยวของ 

      - การสมัครเขาศึกษาหรือรับการอบรมในหลักสูตรที่เปนประโยชนของงานดวยคาใชจาย 
ของตนเอง และโดยไมเสียเวลาทํางานประจํา 

2.3 วิธีการประเมินผลและติดตามผลการพัฒนา 
      - การทดสอบ 

               รายละเอียดตามแผนพัฒนาบุคลากรประจําป 2561 - 2563 
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๑3.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงาน
จางของเทศบาลตําบลเมืองยาว 

 

เพ่ือใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจางของเทศบาลตําบลเมืองยาวทุกคน  
ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติตนและปฏิบัติราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  รักษาประโยชนสวนรวม เปนกลาง
ทางการเมือง   อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  จึงไดประกาศคุณธรรม 
จริยธรรมของพนักงานเทศบาล และลูกจางประจํา  พึงยึดถือปฏิบัติ  ๑๐  ประการ   ดังน้ี 

๑. ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๒. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๓. มีจิตสํานึกที่ดี   ซื่อสัตย   และรับผิดชอบ 
๔. ยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน   และไมมีผลประโยชนทับซอน 
๕. ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง   เปนธรรม   และถูกกฎหมาย 
๖. ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 
๗. ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๘. มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐานมีคุณภาพโปรงใส  และตรวจสอบได 
๙. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพองคกร 
๑๐. สรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีรวมกันพัฒนาชุมชนให

นาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
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